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คําถามที่พบบอย 
 (Frequently Asked Questions) 

 

 

การดําเนินการตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสินคาปลอดการทําลายปา 

(Implementation of the EU Deforestation Regulation) 

ฉบับที่ 4 – เมษายน พ.ศ. 2568 

 

 

 

ขอสงวนสิทธิ์ (Disclaimer):  

This publication was produced with the financial support of the European Union and the German Federal Ministry of 

Economic Cooperation and Development. Its contents are the sole responsibility of GIZ and do not necessarily reflect the 

views of the EU or the Federal Ministry of Economic Cooperation and Development. 

This draft translation is provided as a service ahead of the Navigating EUDR Workshop (9/9/2025): it is provided to help 

interested stakeholders to understand and navigate the current, original document [below, last updated April 2025] "as is" and 

without warranty of any kind, neither expressed nor implied. No guarantee is made as to the accuracy, completeness, or 

currency of this translation. Possible discrepancies or differences created in the translation are not binding and have no legal 

effect. Users who would rely on this translation remain responsible for verifying the accuracy as from the original document, 

or later updates. Further information is available in English or Thai on (Regulation - 2023/1115 - EN - EUR-Lex): 

เอกสารแปลฉบบันี้เปนการแปลที่ไมเปนทางการ จัดทาํขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการสนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียของไทยมีความเขาใจเนื้อหาที่ดีขึ้น

เทานั้น โดยเอกสารนี้ไมมีผลผูกพันทางกฎหมายหรือผลทางบังคับใชใด ๆ ทั้งส้ิน หากมีความแตกตางหรือความไมสอดคลองใด ๆ ใหยึดถือตามเอกสาร

ตนฉบับซ่ึงเผยแพรโดยคณะกรรมาธิการยุโรปเปนสําคัญ สําหรับขอความที่มีผลบังคับและเปนทางการ กรุณาอางอิงจากเอกสารฉบบัตนฉบับบน

เว็บไซตของคณะกรรมาธิการยโุรป

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
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เอกสารนี้เปนเอกสารฉบับรางเพื่อการดําเนินงาน จัดทําขึ้นโดยหนวยงานของคณะกรรมาธิการยุโรป เพื่อใหขอมูลแก

หนวยงานระดับชาติ ผูประกอบการ และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ สําหรับการดําเนินการตามกฎระเบียบของสภายุโรป

และคณะมนตรียุโรปวาดวยการวางจําหนายสินคาโภคภัณฑและผลิตภัณฑบางรายการที่เกี่ยวเนื่องกับการตัดไมทาํลาย

ปาและความเสื่อมโทรมของปาไมในตลาดสหภาพยุโรป รวมถึงการสงออกจากสหภาพยุโรป และใหยกเลิก Regulation 

(EU) No 995/2010 (ซึ่งในเอกสารนี้จะเรียกวา ‘กฎระเบียบฯ’, ‘กฎระเบียบฯ นี้’ หรือ ‘EUDR’) เอกสารฉบับนี้สะทอน

มุมมองของหนวยงานคณะกรรมาธิการยุโรปเทานั้น ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย และไมกอใหเกิดความรับผิดใด ๆ ตอ

คณะกรรมาธิการฯ การปรับปรุงและเนื้อหาที่เพิ่มเติมในเอกสารฉบับที่สาม (เผยแพรเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567) จะแสดง

ดวยเคร่ืองหมาย (ปรับปรุงลาสุด) และ (คําถามใหม) 
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1. การตรวจสอบยอนกลับ 

1.1 เหตุใดผูประกอบการจึงตองเก็บขอมูลพิกัดภูมิศาสตร และตองทําอยางไร (ปรับปรุงลาสุด) 

กฎระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสินคาปลอดการทําลายปา (EU Deforestation Regulation (EUDR) หรือตอไปนี้

จะเรียกวา EUDR หรือ กฎระเบียบฯ) กําหนดใหผูประกอบการที่นําผลิตภัณฑที่เกี่ยวของมาวางออกสูตลาดสหภาพ

ยุโรป ตองเก็บขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินซึ่งเปนแหลงผลิตสินคาโภคภัณฑนั้น ๆ 

การตรวจสอบยอนกลับไปยังแปลงที่ดิน (เชน ขอกําหนดในการเก็บขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินซึ่งเปนแหลง

ผลิตสินคาโภคภัณฑ) มีความจําเปนเพื่อใชแสดงวาไมมีการทําลายปาเกิดขึ้นในพื้นที่การผลิตดังกลาว ปจจุบัน 

ภาคอุตสาหกรรมบางสวนและองคกรผูออกใบรับรองหลายแหงมีการใชขอมูลทางภูมิศาสตรที่เชื่อมโยงผลิตภัณฑเขา

กับแปลงที่ดินอยูแลว ทั้งนี้ อาจใชขอมูลจากการสํารวจระยะไกล (ภาพถายทางอากาศ ภาพถายดาวเทียม) หรือขอมูล

อื่น ๆ (เชน ภาพถายภาคสนามที่ระบุพิกัดและเวลา) เพื่อตรวจสอบวาพิกัดภูมิศาสตรของสินคาโภคภัณฑและ

ผลิตภัณฑที่สําแดงนั้นเชื่อมโยงกับการทําลายปาหรือไม 

ในรายงานการตรวจสอบสถานะ (Due Diligence Statement หรือ DDS) จะตองระบุขอมูลพิกัดภูมิศาสตร ซึ่ง

ผูประกอบการจําเปนตองยื่นตอระบบสารสนเทศ (Information System) กอนการวางผลิตภัณฑออกสูตลาดสหภาพ

ยุโรปหรือการสงออกจากสหภาพยุโรป 0

1 ดังนั้น การดําเนินการนี้จึงถือเปนหัวใจสําคัญของกฎระเบียบฯ ซึ่งหามมิให

วางผลิตภัณฑใด ๆ ที่อยูในขอบขายของกฎระเบียบฯ ออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออกหากยังไมไดรวบรวมและ

ยื่นขอมูลพิกัดภูมิศาสตรซึ่งเปนสวนหนึ่งของรายงานการตรวจสอบสถานะ 

การเก็บขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินสามารถทําไดผานโทรศัพทมือถือ อุปกรณพกพาระบบดาวเทียมนําทาง

สากล (Global Navigation Satellite System หรือ GNSS) และแอปพลิเคชันดิจิทัลที่ใชงานไดฟรีและแพรหลาย 

(เชน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หรือ Geographic Information Systems (GIS)) อุปกรณเหลานี้ไมจําเปนตอง

พึ่งพาสัญญาณเครือขายโทรศัพทมือถือ แตตองการเพียงสัญญาณ GNSS ที่เสถียร เชน สัญญาณจากดาวเทียมกาลิ

เลโอ (Galileo) 

สําหรับแปลงที่ดินขนาดมากกวา 4 เฮกตารที ่ใชผลิตสินคาโภคภัณฑชนิดอื่นนอกเหนือจากโค จะตองระบุพิกัด

ภูมิศาสตรในรูปแบบรูปหลายเหลี่ยม (polygon) ซึ่งหมายถึงการใชจุดละติจูดและลองจิจูดที่มีทศนิยมหกตําแหนงเพื่อ

ระบุแนวเขตของที่ดินแตละแปลง สวนแปลงที่ดินที่ขนาดนอยกวา 4 เฮกตาร ผูประกอบการสามารถเลือกใชรูปแบบ

รูปหลายเหลี่ยมหรือระบุเปนพิกัดภูมิศาสตรแบบจุดเดียว (ละติจูดและลองจิจูดทศนิยมหกตําแหนง) ก็ได  สําหรับ

สถานประกอบการที่ใชเลี้ยงโคสามารถระบุพิกัดเปนแบบจุดเดียวได 

โปรดทราบวากฎระเบียบฯ นี้ไมไดกําหนดภาระผูกพันโดยตรงแกผูผลิตในประเทศที่สาม (ยกเวนกรณีที่ผูผลิตเปนผูวาง

ผลิตภัณฑออกสูตลาดสหภาพยุโรปโดยตรง)  

 
1  การทํางานของระบบสารสนเทศ (Information System) เปนไปตามที่กําหนดไวใน Commission Implementing Regulation) (EU) 2024/3084 

Implementing regulation - EU - 2024/3084 - EN - EUR-Lex สามารถดูขอมูลเพิ่มเติมไดในบทที่ 7 ของเอกสารฉบับนี้ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202403084
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สําหรับภาระผูกพันของผูประกอบการปลายนํ้าและผูคารายใหญ (non-SME traders) สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดใน

คําถามที่พบบอยขอ 3.4 

1.2 สินคาโภคภัณฑทั้งหมด (ทัง้ที่นําเขา สงออก และซื้อขาย) จําเปนตองตรวจสอบยอนกลบัไดหรือไม (ปรับปรุง

ลาสุด)  

ขอกําหนดดานการตรวจสอบยอนกลับมีผลบังคับใชกับสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของในทุก ๆ ล็อตการผลิต ไมวาจะ

นําเขา สงออก หรือซื้อขาย 

กฎระเบียบฯ กําหนดใหผูประกอบการตองตรวจสอบยอนกลับสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของทุกรายการกลับไปยังแปลง

ที่ดินที่เปนแหลงกําเนิด กอนที่จะนําผลิตภัณฑที่เกี่ยวของมาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออก ดังนั้น การย่ืน

รายงานการตรวจสอบสถานะที่มีขอมูลพิกัดภูมิศาสตร จึงเปนขอบังคับสําหรับผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน

กรณีการนําเขา (ภายใตพิธีการศุลกากร ‘การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี’ (release for free circulation)) การ

สงออก (ภายใตพิธีการศลุกากร ‘การสงออก’) รวมถึงการจัดสงสินคาระหวางกันสําหรับธุรกรรมภายในตลาดสหภาพ

ยุโรป  ในกรณีของการสงออก ผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญสามารถใหขอมูลที่จําเปนไดโดยอางอิงรายงานการ

ตรวจสอบสถานะฉบับกอนหนา (ดูรายละเอียดในคําถามที่พบบอยขอ 3.4 และกรณีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (SME) ที่สงออก ดูคําถามที่พบบอยขอ 5.6.1) 

  1.3 มีแนวปฏิบัติอยางไรสําหรับผลิตภัณฑเทกองหรือผลิตภัณฑคอมโพสิต (ปรับปรุงลาสุด) 

สําหรับผลิตภัณฑที่ซื ้อขายแบบเทกอง เชน ถั่วเหลืองหรือนํ้ามันปาลม ผูประกอบการตองตรวจสอบใหแนใจวา

สามารถระบุพิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินทั้งหมดที่เปนแหลงผลิตของสินคาโภคภัณฑที่จัดสงล็อตนั้นได และตองไม

นําสินคาโภคภัณฑไปผสมกับสนิคาโภคภัณฑที่ไมทราบแหลงทีม่า หรือมาจากพื้นที่ที่มีการทําลายปาหรือทําใหปาเสื่อม

โทรมหลังวันตัดรอบวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ในข้ันตอนใด ๆ ของกระบวนการ 

สําหรับผลิตภัณฑคอมโพสิตที่เก่ียวของ เชน เฟอรนิเจอรไมที่ประกอบจากไมหลายชนิด ผูประกอบการจําเปนตองระบุ

พิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินทุกแปลงที่เปนแหลงผลิตของสินคาโภคภัณฑที ่เกี ่ยวของ (เชน ไม) ซึ่งนํามาใชใน

กระบวนการผลิต ซึ่งทําไดโดยการรวบรวมพิกัดภูมิศาสตรโดยตรง หรืออางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบับกอน

หนาที่มีขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของทุกแปลงที่ดินอยูแลว ทั้งนี้ สวนประกอบของสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของจะตองไมมา

จากแหลงที่ไมทราบที่มา หรือไมมาจากพื้นที่ที่มีการทําลายปาหรือทําใหปาเสื่อมโทรมหลังวันตัดรอบ (cut-off date) 

สําหรับผลิตภัณฑคอมโพสิตที่ประกอบดวยสินคาโภคภัณฑที ่เกี ่ยวของหรือสินคาที่เกี ่ยวของหลายชนิด (เชน 

ช็อกโกแลตแทงที่มีทั้งผงโกโก เนยโกโก และนํ้ามันปาลม หรือเฟอรนิเจอรไมที่มีสวนประกอบของหนัง) ผูประกอบการ

ที่นําผลิตภัณฑดังกลาววางออกสูหรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรป จะตองตรวจดําเนินการตรวจสอบสถานะเฉพาะ

สินคาโภคภัณฑ "หลัก" และผลิตภัณฑที่แปรรูปจากสินคานั้น (derived products) ตามที่ระบุไวในคอลัมนซายของ

ภาคผนวก 1 เทานั้น ตัวอยางเชน ช็อกโกแลตแทง (พิกัด HS 1806) เชื่อมโยงกับสินคาโภคภัณฑหลักคือโกโก ดังนั้น 

ภาระหนาที่ในการตรวจสอบสถานะและขอกําหนดดานขอมูล จะครอบคลุมเฉพาะผลิตภัณฑที่เกี ่ยวของซึ่งเปน

สวนประกอบหรือถูกใชในการผลิตช็อกโกแลตแทงนั้น โดยตองเปนรายการที่ระบุไวในคอลัมนขวาของภาคผนวก 1 
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ภายใตหมวดสินคาโภคภัณฑโกโก ซึ่งในกรณีนี้ก็คือผงโกโกและเนยโกโก  

1.4 อนุญาตใหใชแนวทางหวงโซการติดตามและควบคุมแบบสมดุลมวล (mass balance chains of custody) 

หรือไม ? 

กฎระเบียบนี้กําหนดใหสินคาโภคภัณฑที่อยูภายใตขอบเขตของขอบังคับทั้งหมดจะตองสามารถตรวจสอบยอนกลับไป

ยังแปลงที่ดินที่เปนแหลงที่มาของสินคาได  

แนวทางหวงโซการติดตามและควบคุมแบบสมดุลมวลซึ่งอนุญาตใหมีการผสมกันของสินคาโภคภัณฑที่ปลอดการ

ทําลายปากับสินคาโภคภัณฑที่ไมทราบแหลงที่มาหรือสินคาที่ไมไดปลอดการทําลายปา ไมไดรับอนุญาตใหใชภายใต

กฎระเบียบนี้ เนื่องจากแนวทางนี้ไมสามารถรับประกันไดวาสินคาโภคภัณฑที่จะวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือ

สงออกจะปลอดการทําลายปา ดังนั้น สินคาโภคภัณฑที่จะวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือเพื่อการสงออกจะตองเก็บ

แยกจากสินคาที่ไมทราบแหลงกําเนิดหรือสินคาที่ไมไดปลอดการทําลายปาในทุกขั้นตอนของหวงโซอุปทาน และ

เนื่องจากไมอนุญาตใหใชแนวทางหวงโซการติดตามและควบคุมแบบสมดุลมวล จึงไมจําเปนตองติดตามสินคาแตละ

รายการกลับไปยังแหลงที่มาที่แนนอนในทุกข้ันตอนของหวงโซอุปทาน 

1.5 จะเปนอยางไรหากสวนหน่ึงสวนใดของผลิตภัณฑไมเปนไปตามขอกําหนด ? 

หากสวนหนึ่งของผลิตภัณฑที่เก่ียวของไมเปนไปตามขอกําหนด จะตองระบุและแยกสวนนัน้ออกจากสวนอ่ืนๆ กอนที่

ผลิตภัณฑดงักลาวจะถูกนําออกสูตลาดในสหภาพยโุรป หรือสงออก และสวนนัน้จะไมสามารถนําไปวางจําหนายในตลาด

สหภาพยุโรปหรือสงออกได  

หากไมสามารถระบุและถอดแยกชิ้นสวนที่ไมเปนไปตามขอกําหนดได เชน หากมีการผสมกันกับผลติภัณฑทีไ่มเปนไป

ตามขอกําหนด ผลิตภัณฑทั้งหมดก็จะถือวาไมเปนไปตามขอกําหนด เนื่องจากไมสามารถรับประกันไดวาจะเปนไปตาม

เงื่อนไขของมาตรา 3 ของกฎระเบียบ จึงไมสามารถวางผลิตภัณฑเหลานั้นออกสูตลาดสหภาพยโุรปหรือสงออกได 

ตัวอยางเชน หากมีการผสมสนิคาโภคภัณฑแบบเทกองจํานวนมากที่มาจากแปลงที่ดินหลายรอยแปลงเขาดวยกัน และใน

จํานวนนี้มีทีด่ินหนึ่งแปลงที่มีการทําลายปาหลงัจากป 2020 (พ.ศ. 2563) กรณีเชนนี้ สินคาโภคภัณฑทั้งชดุจะถือวาไม

เปนไปตามขอกําหนด 

ผลิตภัณฑจะเปนไปตามขอกําหนด หากสินคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของทั้ง 100% ที่วางออกสูตลาดสหภาพ

ยุโรป 1) สามารถตรวจสอบยอนกลับไปยังแปลที่ดนิที่ใชผลิตได 2) ผลิตข้ึนอยางถูกกฎหมายและและปลอดการทําลายปา

ตามที่กําหนดไวในกฎระเบยีบ และ 3) ไมเคยผสมกับสนิคาโภคภัณฑที่ไมทราบแหลงที่มาหรือจากพื้นที่ที่มีการทําลายปา 

 

 

 



13  

1.6 กฎเกณฑสําหรับทีด่ินที่ไมใชอสังหาริมทรัพยมีอะไรบาง ? 

กฎระเบียบนี้จะนําไปอยางไรในกรณีที่ดินสาธารณะหรือที่ดินชุมชนซึ่งไมตรงตามคําจํากัดความทั่วไปของการเปน 

“อสังหาริมทรัพย” ? 

กฎระเบียบนี้กําหนดใหสินคาโภคภัณฑที่วางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออก จะตองผลิตหรือเก็บเกี่ยวจากที่ดิน

แบบระบุแปลง แมวาจะไมมีทะเบียนที่ดินหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ (โฉนด) อยางเปนทางการ แตที่ดินดังกลาวก็ยัง

ถือเปนแปลงที่ดินตามการใชงานจริงได (ดูดานลาง) 

1.7 ขนาดพ้ืนที่สูงสุดที่ (หนวยเปนเฮกตาร) ที่สามารถแสดงหรือครอบคลุมดวยรูปหลายเหลี่ยมได คือเทาใด ?  

กฎระเบียบไมไดกําหนดขนาดข้ันตํ่าสดุหรือสูงสุดที่เฉพาะเจาะจงสําหรับแปลงที่ดนิ แตแปลงที่ดินจะตองแสดงพืน้ที่ทีท่ํา

การผลิตไดอยางถูกตอง มีสภาพพื้นทีท่ี่คลายคลึงกันเพื่อใหสามารถประเมินความเสี่ยงตอการทําลายปาหรือการทําใหปา

เสื่อมโทรมไดอยางถูกตอง ในการประเมินความเสีย่งโดยรวมของการทําลายปาและการทาํใหปาเสื่อมโทรม สําหรับแปลง

ที่ดินที่มีขนาดเล็กกวา 4 เฮกตาร โปรดดูคําถามที่ 1 เก่ียวกับการระบุพิกัดภูมิศาสตร 

แมจะไมมีขอจํากัดเก่ียวกับขนาดพื้นที่รูปหลายเหลี่ยมที่สามารถอัปโหลดเขาสูระบบสารสนเทศ แตไฟล DDS ทัง้หมด

จะตองมีขนาดไมเกิน 25 MB   

1.8 พิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินจะตองจัดทําโดยใชรูปหลายเหลี่ยมเสมอ ใชหรือไม ? 

ไมใช หากแปลงที่ดินมพีื้นทีน่อยกวา 4 เฮกตาร สามารถระบุพกัิดภูมิศาสตรไดโดยใชจุดละตจิดูและลองจิจูดเพียงจุดเดียวก็

เพียงพอแลว สําหรับโคกระบือ จําเปนตองใชจุดระบุพิกัดภูมศิาสตรเพียงจุดเดียวสาํหรับ ‘สถานประกอบการ’ ทั้งหมด 

(ตามที่กําหนดไวในมาตรา 2(29) ของกฎระเบียบ) ที่ใชเลี้ยงโคกระบือ 

1.9 (ลบแลว และยายขอมูลไปที่คําถาม 7.26)  

1.10 ควรทําอยางไรหากไมมีทะเบียนที่ดินหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ? 

ผูประกอบการและผูคาที่ไมใช SME จะเกบ็รวบรวมขอมูลพิกัดภูมิศาสตรที่ถูกตองไดอยางไรในประเทศที่ทะเบียนที่ดิน

อาจไมไดระบุขอมูลอยางครบถวน หรือเกษตรกรอาจไมมีบัตรประจําตัวประชาชนหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในทีด่ิน 

? (ปรับปรุงลาสดุ)  

เกษตรกรสามารถบันทึกพิกัดภูมิศาสตรของที่ดินของตนได แมวาที่ดินของตนจะไมไดจดทะเบียนอยางเปนทางการใน

ทะเบียนที่ดินของรัฐ หรือแมวาเกษตรกรไมมีบัตรประจาํตัวประชาชนหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ เกษตรกรไม

จําเปนตองใหขอมูลสวนบุคคลหากไมไดเปนซัพพลายเออรโดยตรงหรือเปนผูประกอบการเอง โดยการบนัทึกพิกัด

ภูมิศาสตรของแปลงที่ดนิที่ใชในการผลิตสนิคาโภคภัณฑเพื่อจําหนายในตลาดสหภาพยุโรปก็ถือวาเพียงพอแลว 

ในสวนของขอกําหนดดานกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการใชที่ดิน (มาตรา 2(40)(a) ของกฎระเบียบ) กําหนดใหตองปฏิบัติตาม

กฎหมายภายในประเทศ หากกฎหมายทองถ่ินอนุญาตใหเกษตรกรขายผลผลิตของตนได (แมวาจะไมมีทะเบียนทรัพยสิน
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หรือไมมีบัตรประจําตัวหรือเอกสารสิทธิท์ี่ดิน) ก็หมายความวาผูประกอบการ (หรือผูคาที่ไมใช SME) ยังคงถือวาปฏิบัติตาม

ขอกําหนดดานกฎหมายเมื่อนําเขาสินคาจากเกษตรกรเหลานี้ หากกฎหมายทองถ่ินไมไดบงัคับใหมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินเพื่อ

ผลิตและจําหนายสนิคาเกษตร กฎระเบียบนี้ก็จะไมบงัคับเชนกัน อยางไรก็ตาม ผูประกอบการ (หรือผูคาที่ไมใช SME) 

ยังคงตองตรวจสอบใหมั่นใจวาหวงโซอุปทานของตนไมมีความเสี่ยงดานความไมชอบดวยกฎหมาย 

ปจจุบนัมีหลายวธิีที่ผูประกอบการ (หรือผูคาที่ไมใช SME) ใชในการเก็บขอมูลดานกฎหมายและพิกัดภูมิศาสตร เชน จัดทาํ

แผนที่แปลงของซัพพลายเออรโดยตรง หรืออาศัยตัวกลาง เชน สหกรณ องคกรรับรอง ระบบการตรวจสอบยอนกลับของ

ประเทศ หรือบริษัทอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม ไมวาขอมูลจะไดมาดวยวิธีใด ผูประกอบการ (หรือผูคาที่ไมใช SME) ยังคงตอง

รับผิดชอบตามกฎหมายในการรับรองวาขอมูลพิกัดภูมิศาสตรและขอมูลดานกฎหมายนั้นถูกตองและเปนไปตาม

กฎระเบียบ 

1.11 ผูประกอบการสามารถใชขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของผูผลิตได ใชหรือไม ? 

ใช ผูประกอบการสามารถใชขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของผูผลิตได แตผูประกอบการจะตองรับผิดชอบตอความถูกตอง ไมใช

ผูผลิต กฎระเบียบนี้ใชไมไดกับผูผลิตทีไ่มไดวางผลิตภัณฑออกสูตลาดสหภาพยุโรปโดยตรง (ดังนั้น จึงไมตรงตามคําจํากัด

ความของการเปนผูประกอบการหรือผูคา) 

ในกรณีนี้ ผูประกอบการจะตองตรวจสอบใหแนใจวาพืน้ทีท่ี่ใชผลิตสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของไดรับการระบุตาํแหนงไว

อยางถูกตอง และขอมูลพิกัดภูมิศาสตรสอดคลองกับแปลงที่ดนิอยางถูกตอง ผูประกอบการสามารถดําเนนิการตาง ๆ เชน 

จัดใหมีการฝกอบรม ใหการสนับสนนุดานเทคนิค หรือการลงทนุทางการเงิน เพื่อชวยใหซัพพลายเออร โดยเฉพาะเกษตรกร

รายยอย สามารถปฏิบัติตามขอกําหนดของ EUDR ไดดียิ่งข้ึน  

1.12 ผูประกอบการตองตรวจสอบยืนยันขอมูลพิกัดภูมิศาสตรหรือไม (ปรับปรุงลาสุด)  

ผูประกอบการจําเปนตองตรวจสอบยืนยันและสามารถพิสูจนไดวาขอมูลพิกัดภูมิศาสตรถูกตอง 

การรับรองความถูกตองแมนยําของขอมูลพิกัดภูมิศาสตรถือเปนความรับผิดชอบสวนสําคัญทีผู่ประกอบการตองปฏิบัตติาม 

การใหรายละเอียดพิกัดภูมิศาสตรที่ไมถูกตองจะถือเปนการละเมิดภาระผูกพันของผูประกอบการภายใตกฎระเบียบฯ  

1.13 ตองดําเนินการตรวจสอบสถานะของผลติภัณฑที่มาจากที่ดินแปลงเดียวกันซํ้าหรือไม (ปรับปรุงลาสุด) 

ภาระผูกพันในการระบุขอมลูพกัิดภูมิศาสตรในรายงานการตรวจสอบสถานะผานระบบสารสนเทศนั้นเชื่อมโยงกับ

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของแตละรายการ ดังนัน้ ผูประกอบการ (หรือผูคารายใหญ) จึงตองระบขุอมูลนี้ทุกคร้ังที่จะวางออกสู

ตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป หรือสงออกซึ่งผลติภัณฑที่เก่ียวของนั้น  โดยจะตองมีการดําเนินการตรวจสอบ

สถานะของผลิตภัณฑที่เก่ียวของแตละรายการซํ้า (เชน การปรับปรุงขอมูลเปนปจจบุัน) ซึ่งรวมถึงการใหขอมูลพิกัด

ภูมิศาสตร ทั้งน้ีสามารถใหขอมูลที่จําเปนไดโดยการอางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบับกอนหนา หลังจาก

ตรวจสอบใหแนใจแลววามีการดําเนินการตรวจสอบสถานะในข้ันตอนตนนํ้า (ดูคําถามที่พบบอยขอ 3.4) 
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1.14 รูปหลายเหลี่ยมหน่ึงรูปสามารถใชแสดงที่ดินหลายแปลงไดหรือไม ? 

รูปหลายเหลี่ยมใชเพื่อแสดงขอบเขตที่แนนอนของแปลงที่ดนิทีใ่ชผลิตสนิคาโภคภัณฑ รูปหลายเหลี่ยมแตละรูปแสดงถึง

แปลงที่ดนิเฉพาะหนึง่แปลง แมวาแปลงที่ดินนั้นอาจแบงออกเปนพื้นสวนตาง ๆ ทีไ่มเชื่อมตอกัน หากผลิตภัณฑมีวัสดุที่มา

จากแปลงที่ดินหลายแปลง จะตองสงรูปหลายเหลี่ยมจํานวนหลายรูปในรายงานการตรวจสอบสถานะ รูปหลายเหลี่ยม

จะตองระบุเฉพาะแปลงที่ดินที่ใชผลิตสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของเทานัน้ ไมสามารถวาดใหครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญที่รวม

ไวทั้งที่ดนิที่ใชผลิตและที่ดนิอ่ืนที่ไมเก่ียวของได 

1.15 จะเปนอยางไร หากสินคาถูกผลิตบนทีด่ินแปลงหน่ึงซึ่งเปนสวนหน่ึงของแปลงที่ดินขนาดใหญที่มีที่ดินแปลงอ่ืน 

ๆ รวมอยูในน้ันดวย ? (คําถามใหม) 

สถานการณนี้อธิบายไดดทีี่สุดดวยภาพประกอบตอไปนี ้

 

I) หากสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของ (เชน ถั่วเหลือง) ถูกผลติในพ้ืนที่ B ควรใหขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของตําแหนงใด ? 

ตามคําจาํกัดความของแปลงที่ดนิ (“ที่ดินภายในอสังหาริมทรัพยแหงเดียว”) ผูประกอบการควรระบุเฉพาะขอมูลพิกัด

ภูมิศาสตรของแปลงที่ดนิที่ใชผลิตสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ (ในกรณีนี้คือพื้นที่ B) 

ii) จะเปนอยางไร หากการทําลายปาในพื ้นที่ C เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและเกิดขึ้นหลังวันตัดรอบที่

กฎระเบียบไดกําหนดไว ? 

− หากไมมีการผลิตสินคาในพื้นที่ C การทําลายปาในพื้นที่นั้นจะไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติตามขอกําหนด

สําหรับถ่ัวเหลืองที่ผลิตในพื้นที่ B 

− หากมีการผลิตสินคาอื่น (เชน โคกระบือ) ในพื้นที่ C โคกระบือนั้นจะไมเปนไปตามขอกําหนด (ไมปลอดจาก

การทําลายปา) แตถ่ัวเหลืองจากพื้นที่ B ยังคงเปนไปตามขอกําหนด 

− หากมีการผลิตถั่วเหลืองในพื้นที่ทั้ง B และ C ผูประกอบการจะตองจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดการผสมกันของ

สินคา โดยมุงเปาไปที่การลดความเสี่ยงใหเหลือเพียงเล็กนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิด

การผสมภายในพื้นที่เดียวกัน (มาตรา 10(2)(j)) 
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iii) จะเปนอยางไรหากสถานะทางกฎหมายของทรัพยสินอสังหาริมทรัพย A ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมที่ผดิกฎหมาย 

(เชน การทําลายปาในพ้ืนที่ C)? สิ่งน้ีสงผลกระทบตอถั่วเหลืองที่ผลิตในพ้ืนที่ B หรือไม ? 

ถ่ัวเหลืองที่ผลิตในพื้นที่ B ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนัน้จึงไมเปนไปตามขอกําหนด เนื่องจากสถานะทางกฎหมายของพื้นที่

ผลิต (ไมใชแคแปลงที่ดิน แตคือทรัพยสินอสังหาริมทรัพยทั้งหมด ตามที่ระบไุวในมาตรา 2 (40)) ไมเปนไปตามกฎหมาย

ที่เก่ียวของของประเทศที่มีการผลิต 

1.6 รูปหลายเหลี่ยมสามารถแสดงเปนวงกลม (เสนรอบวง) ไดหรือไม ? 

แปลงที่ดนิไมสามารถแสดงโดยใชรูปวงกลม (เสนรอบวง) ได สาํหรับแปลงที่มีขนาดใหญกวาสี่เฮกตาร (สาํหรับการผลติ

สินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ ยกเวนโคกระบือ) จะตองระบุพิกัดภูมิศาสตรโดยใชรูปหลายเหลี่ยม ซึ่งกําหนดขอบเขตที่ดิน

จริงดวยจุดละติจูดและลองจิจูดหลายจุด (ไมใชดวยจุดตรงกลางเพยีงจุดเดียวพรอมเสนรอบวง) 

1.17 จะตองสําแดงถึงสถานทีผ่ลิตของสินคาที่ผสมกันอยางไร (ปรับปรุงลาสดุ) 

ผูประกอบการจําเปนตองสาํแดงสถานที่ผลิตสินคาทั้งหมดที่จัดสงมายังสหภาพยุโรปตามความเปนจริง 

ตัวอยางเชน หากมีการนําสินคาที่เปนไปตามขอกําหนดจากแหลงผลิตหลายแหงมาผสมรวมกันในไซโล กอง หรือถัง

เดียวกัน ฯลฯ แลวมีการนําสินคาบางสวนจากในนั้นมาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรป: 

• สถานที่ผลิตที่สําแดงจะตองรวมถึงสถานที่ผลิตสินคาทั้งหมดที่เขาสูไซโลนับตั้งแตไซโลวางครั้งลาสุด (ซึ่ง

หมายความวาสินคาเหลานั้นอาจปะปนอยูในการจัดสงได) 

• หากไมมีการเทสินคาออกจากไซโลเปนประจาํ ผูประกอบการจะตองสาํแดงสถานทีผ่ลิตสนิคาทั้งหมดที่เขาสู

ไซโลในชวงเวลาทีส่ามารถรับประกันไดวาจะไมมีการนาํสินคาโภคภัณฑที่ไมทราบแหลงผลิตมาผสมปนเปกันใน

กระบวนการ ตัวอยางเชน เมื่อจะนําสนิคาที่เก็บไวในไซโลออกไปเพียงบางสวน อาจทาํไดอยางปลอดภัยโดย

การสําแดงขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของสินคาทั้งหมดที่เคยเขาไซโลกอนหนานี้ในปริมาณอยางนอยรอยละ 200 

ของความจุไซโล โดยมีเงื่อนไขวาไซโลนัน้ทํางานดวยระบบเขากอนออกกอน (First-in, first-out) หรือระบบอ่ืน

ที่เทียบเทาซึ่งรับประกันไดวาวัตถุดิบจะถูกใชไปตามลําดบัการนาํเขาจนหมด  แนวทางนี้ใชไดกับสนิคาโภค

ภัณฑหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งจัดเก็บในลักษณะเปนกอง ในถัง ฯลฯ รวมถึงการแปรรูปแบบตอเนื่องทั้งหมด 

สําหรับระบบเขากอนออกกอนและระบบจัดเก็บอ่ืน ๆ ก็สามารถใชวิธีการอ่ืนไดเชนกัน ตราบใดที่มั่นใจวาจะไม

มีการนําสนิคาโภคภัณฑจากแหลงผลิตที่ไมทราบที่มา หรือสินคาที่ไมเปนไปตามขอกําหนดของกฎระเบียบฯ มา

ผสมปนเปในกระบวนการ  

• กฎระเบียบฯ ไมอนุญาตใหสําแดงสถานที่ผลิตสินคาในปริมาณ x ที่เขาสูไซโล โดยให x เทากับปริมาณที่วาง

ออกสูตลาดสหภาพยุโรป เนื่องจากจะถือเปนการละเมิดขอหามของกฎระเบียบฯ วาดวยการหามวางสนิคาทีไ่ม

ทราบแหลงกําเนดิออกสูตลาดสหภาพยุโรป 

ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอบทเฉพาะกาลที่อธิบายไวในหัวขอที่ 9 
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1.18 ผูประกอบการสามารถสาํแดงจํานวนแปลงที่ดินในรายงานการตรวจสอบสถานะไดมากกวาจํานวนที่ใชผลิต

จริงในกรณีใดบาง และ “การสําแดงแปลงที่ดินเกินจริง” มีผลอยางไร (ปรับปรุงลาสุด) 

เจตนารมณของกฎระเบียบฯ กําหนดใหสินคาโภคภัณฑ/ผลิตภัณฑที่วางออกสูตลาดตองสอดคลองกับแปลงที่ดินที่ใชใน

การผลิตจริง (ดังนัน้ กฎระเบียบฯ จึงตัง้อยูบนหลักการของการตรวจสอบยอนกลับที่เขมงวด ซึ่งผูประกอบการตองเก็บ

รวบรวมขอมูลพิกัดภูมิศาสตรทีแ่มนยําของแปลงที่ดินที่ใชในการผลิต) อยางไรก็ตาม ในบางสถานการณ ผูประกอบการ

สามารถใหขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินในจํานวนที่จํากัดซึ่งมากกวาจาํนวนแปลงที่ใชผลิตสินคาโภคภัณฑจริงได: 

ผูประกอบการสามารถ "สาํแดงแปลงที่ดนิเกินจริง (declaration in excess)" ไดเฉพาะในกรณีที่สินคาโภคภัณฑเทกอง

นั้นสามารถตรวจสอบยอนกลับไปยังแปลงที่ดนิไดอยางสมบูรณ และไมถูกผสมกับสนิคาโภคภัณฑที่ไมทราบแหลงผลิต

หรือไมเปนไปตามขอกําหนดเทานั้น เมื่อสนิคาโภคภัณฑเทกองดังกลาวถูกนํามาผสมกันในกระบวนการขนสงหรือการ

ผลิต เชน ในไซโลเพื่อจัดเก็บ บนเรือเพื่อการขนสง หรือในโรงสีระหวางการผลิต ผูประกอบการสามารถเลือกใชวิธีการ

สําแดงแปลงที่ดนิเกินจริงไดก็ตอเมื่อมีการนําสินคาเพียงบางสวนจากทั้งหมดมาวางออกสูตลาด ผูประกอบการมีหนาที่

รวบรวมขอมูลการตรวจสอบยอนกลับที่มีรายละเอียดมากทีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได 

การสําแดงแปลงที่ดนิเกินจริงยังสามารถใชไดในกรณีการปลูกพชืหมุนเวียนในกลุมแปลงเกษตรของฟารมแหงหนึ่ง เชน 

กรณีที่มีการปลูกถ่ัวเหลืองในพื้นที่สวนตาง ๆ ของที่ดินเพาะปลูกทั้งหมดในแตละป 

หากผูประกอบการสาํแดงขอมูลแปลงที่ดนิ ‘เกินจริง’ ในรายงานการตรวจสอบสถานะ ผูประกอบการจะตองรับผิดชอบ

ในการใหขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของที่ดินทุกแปลง โดยไมคํานงึวาแปลงที่ดนิเหลานัน้จะเก่ียวของกับการผลิตสนิคาโภค

ภัณฑ/ผลิตภัณฑที่จะวางออกสูตลาดในทายทีสุ่ดหรือไม หากมีแปลงที่ดนิแมเพียงแปลงเดียวที ่ ‘ระบุพิกัดภูมิศาสตร’ ไว

ในรายงานการตรวจสอบสถานะไมเปนไปตามขอกําหนด จะถือวากลุมแปลงที่ดนิทั้งหมดที่ระบุพิกัดภูมิศาสตรไมเปนไป

ตามขอกําหนดเชนกัน ในกรณีเชนนี ้ผูประกอบการทีส่ําแดงแปลงที่ดนิเกินจริงจะตองดําเนนิการตรวจสอบสถานะแปลง

ที่ดินที่สาํแดงทุกแปลง (รวมถึงแปลงทีส่ําแดงเกินจริงมาดวย) อยางเต็มที่ตามภาระผูกพันภายใตกฎระเบียบฯ และตอง

แสดงหลกัฐานวา 1) ไดมีการประเมินความเสี่ยงของที่ดนิทุกแปลงเก่ียวกับการไมปฏิบัตติามขอกําหนด (ในประเด็นการ

ปลอดการทําลายปาและความถูกตองตามกฎหมาย) ตามมาตรา 10(2) ของกฎระเบียบฯ แลว 2) ในการประเมินดงักลาว 

ผูประกอบการไดพิจารณาเกณฑในขอ (i) และ (j) ของมาตรา 10 แหง กฎระเบียบฯ เปนพิเศษ และ 3) ความเสี่ยงดงักลาว

ของที่ดินทุกแปลงเปนความเสี่ยงที่ไมมีนยัสําคัญ (negligible risk)กลาวใหละเอียดคือ ผูประกอบการตองพิจารณาวา

หากการเชื่อมโยงผลิตภัณฑที่เก่ียวของกับแปลงที่ดนิที่ใชผลิตสนิคาโภคภัณฑนั้นทําไดยาก จะมีความเสี่ยงเกิดข้ึนหรือไม

ตามมาตรา 10(2)(i) ของกฎระเบียบฯ รวมถึงพจิารณาดวยวาความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงกฎระเบียบฯ หรือการผสมปนเป

กับผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่ไมทราบแหลงกําเนดินัน้มีนัยสําคัญหรือไมตามมาตรา 10(2)(j) ของกฎระเบียบฯ  

ผูประกอบการจะตองลดความเสี่ยงเหลานี้ใหอยูในระดับที่ไมมนีัยสําคัญกอนที่จะวางผลิตภัณฑดังกลาวออกสูตลาด จดั

ใหมีจําหนาย หรือสงออก 

ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอกรณีตัวอยางที่กลาวถึงขางตน แนวปฏิบัติในการตรวจสอบยอนกลับที่พยายามสําแดงจํานวน

แปลงที่ดินที่มากเกินจริง (เชน ในระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ) โดยทั่วไปถือวาไมเปนไปตามกฎระเบียบฯ นี้  แนว

ปฏิบัติดังกลาวจะทําใหผูประกอบการไมสามารถปฏิบัติตามขอผูกพันสําคัญในการตรวจสอบสถานะไดอยางครบถวน 
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โดยเฉพาะการลดความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงขอบังคับ (กลาวคือ ไมสามารถดําเนินการตรวจสอบสถานะของสินคาอยาง

ละเอียดใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศไดตามที่ระบุในมาตรา 8) นอกจากนี้ยังทําใหการทํางานของหนวยงานผูมอํีานาจ

ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทําไดยากขึ้น (หรืออาจทําไมไดเลย) ในการทําหนาที่ตรวจสอบตามที่ระบุไวในมาตรา 

16 

1.19 ขอมูลพิกัดภูมิศาสตรจะชวยใหตรวจสอบขอกลาวอางในทางปฏิบตัิไดอยางไร (ปรับปรุงลาสุด)  

ขอมูลพิกัดภูมิศาสตรจะชวยในการตรวจสอบยืนยันขอกลาวอางวาปลอดการทําลายปาในทางปฏิบัตไิดอยางไร เปน

การนําขอมูลตําแหนงจากดาวเทียมมาเปรียบเทียบกับแผนทีก่ารทําลายปาใชหรือไม จะมีการจัดทําแผนที่อางอิง

สําหรับพ้ืนที่ปา หรือพ้ืนที่ที่เคยมีการทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรมหรือไม และจะดําเนินการอยางไร หากไมมี

ขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของฟารม สวนปา หรือพ้ืนที่สัมปทาน 

ผูประกอบการมีหนาที่รับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลพิกัดภูมศิาสตรของแปลงทีด่ินที่ใชผลิตสนิคาโภคภัณฑ หาก

ผูประกอบการไมสามารถรวบรวมขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของทุกแปลงที่ดนิที่ผลิตผลิตภัณฑที่เก่ียวของได จะตองไมนํา

ผลิตภัณฑนั้นวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออก ตามที่ระบุในมาตรา 3 ของกฎระเบียบฯ  

1.20 ผูประกอบการ (และผูคาที่ไมใช SME) รวมทั้งหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย อาจตรวจสอบพิกัดภูมิศาสตรกับ

ภาพถายดาวเทียมหรือแผนที่พ้ืนที่ปา เพ่ือประเมินวาสินคาน้ันเปนไปตามขอกําหนดดานการปลอดการตัดไมทําลาย

ปาตามกฎระเบียบหรือไม สหภาพยุโรปจะตรวจสอบไดอยางไรวาคํากลาวอางที่วาปลอดจากการทําลายปาเปน

ความจริงและถูกตอง? 

หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (EUMS CAs) ตองตรวจสอบวาสินคาและผลิตภัณฑที่วางหรือจะ

วางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาด หรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรปนั้นมาจากแปลงที่ดินทีป่ลอดการทําลายปา

และถูกผลิตอยางถูกกฎหมาย (ตามมาตรา 16 ของกฎระเบียบ) ซึ่งรวมถึงการดําเนนิการตรวจสอบความถูกตองของ

รายงานการตรวจสอบสถานะและรับรองวาผูประกอบการและผูคาปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎระเบียบนี ้

สําหรับรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดชอบของ EUMS CAs โปรดดมูาตรา 18 และ 19 ของกฎระเบียบ 

1.21 หากหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสงสัยวาผลิตภัณฑไมเปนไปตาม EUDR ? สามารถ

ดําเนินการตรวจสอบไดแบบใดบาง (คําถามใหม) 

หนวยงานผูมีอํานาจมีสิทธิ์ดําเนินการตรวจสอบสถานที่จริงในประเทศที่สามตามมาตรา 18(2)(e) ของขอบังคับได แต

เฉพาะในกรณีที่ประเทศเหลานั้นตกลงและใหรวมมือผานหนวยงานบริหารของตนเองเทานั้น 

สิ่งสําคัญที่ควรทราบคือ กฎระเบียบไมไดกําหนดใหหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองหารือกับ

ประเทศผูผลิตหากผลิตภัณฑถูกประเมินวา ‘อาจไมปฏิบัติตามขอกําหนด’ หรือ ‘ไมปฏิบัติตามขอกําหนด’ 
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1.22 หนวยงานผูมีอํานาจจะใชคําจํากัดความในกฎระเบียบน้ีหรือไม? 

ในบริบทของการนาํกฎระเบียบนี้ไปปฏิบัต ิ หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะใชคําจํากัดความ

จากมาตรา 2 ของกฎระเบียบในการดําเนินการ 

กฎระเบียบเปนกฎหมายที่มผีลผูกพันในสหภาพยุโรป และจะตองนําไปใชในลักษณะเดียวกันในประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปทั้ง 27 ประเทศ 

1.23 การตรวจสอบยอนกลับในหวงโซอุปทานคืออะไร (ปรับปรุงลาสุด) 

ขอมูลและเอกสารที่ผูประกอบการและผูคารายใหญ (แลวแตกรณี) ตองเก็บรวบรวมและรักษาไวเปนเวลา 5 ป เพื่อแสดง

ใหเห็นถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎระเบียบฯ นั้นไดระบไุวในมาตรา 9 และภาคผนวกที่ 2 รวมถึงมาตรา 2(28) 

ของกฎระเบียบฯ วาดวยขอมูลพิกัดภูมิศาสตร 

ผูประกอบการควรดําเนนิการตรวจสอบสถานะกับผลิตภัณฑที่เก่ียวของทั้งหมดที่ไดรับจากซัพพลายเออรแตละราย 

ดังนั้น ผูประกอบการจึงควรจดัตั้งระบบการตรวจสอบสถานะ ซึ่งประกอบดวยการรวบรวมขอมูลและเอกสารที่จําเปน

เพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดในมาตรา 9 มาตรการประเมินความเสี่ยงตามที่ระบุในมาตรา 10 และมาตรการลดความเสี่ยง

ตามที่อางถึงในมาตรา 11 ของกฎระเบียบฯ  ขอกําหนดวาดวยการจัดตั้งและดูแลรักษาระบบการตรวจสอบสถานะ การ

รายงาน และการเก็บบนัทกึขอมูลนั้นระบุไวในมาตรา 12 ของกฎระเบียบฯ  ผูประกอบการจะตองสงตอขอมูลที่จําเปน

ทั้งหมดใหแกผูประกอบการและผูคาที่อยูปลายนํา้ของหวงโซอุปทาน เพื่อแสดงใหเห็นวาไดมีการดําเนินการตรวจสอบ

สถานะแลว และไมพบความเสี่ยงหรือพบเพียงความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญเทานัน้ตามที่กําหนดในมาตรา 4(7) ของ

กฎระเบียบฯ  

ผูประกอบการและผูคาปลายนํา้ของหวงโซอุปทานที่ไดรับขอมูลดังกลาว สามารถใชขอมูลนั้นเปนพืน้ฐานในการ

ดําเนินการตรวจสอบสถานะของตนเองได แตการที่ผูประกอบการหรือผูคารายอ่ืนที่อยูตนนํา้ของหวงโซมูลคาได

ดําเนินการตรวจสอบสถานะไปแลว ไมไดเปนการยกเวนภาระผูกพันของตนเองแตอยางใด  สําหรับภาระผูกพันของ

ผูประกอบการปลายนํ้าและผูคารายใหญ โปรดดูคําถามที่พบบอยขอ 3.4 

ผูประกอบการและผูคารายใหญมีหนาที่รับรองวาขอมูลการตรวจสอบยอนกลับในรายงานการตรวจสอบสถานะที่ยืน่ตอ

หนวยงานผูบงัคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกผานระบบสารสนเทศนั้นมีความถูกตอง 

การพัฒนาและการทาํงานของระบบสารสนเทศจะเปนไปตามบทบัญญัติวาดวยการคุมครองขอมูลที่เก่ียวของ นอกจากนี้ 

ระบบจะมีการติดตั้งมาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ือรับประกันความถูกตองครบถวนและการรักษาความลับของ

ขอมูลที่แบงปน 

1.24 การตรวจสอบยอนกลับทํางานอยางไรสําหรับผลติภัณฑที่มาจากหลายประเทศ? 

ผูประกอบการและผูคาที่ไมใช SME จะตองตรวจสอบใหแนใจวาขอมูลการตรวจสอบยอนกลับที่พวกเขาใหไวกับ

หนวยงานผูมีอํานาจในประเทศสมาชิกนั้นมีความถูกตอง ไมวาหวงโซอุปทานของพวกเขาจะยาวหรือซับซอนเพียงใด  
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ขอมูลการตรวจสอบยอนกลับจากหลายแหลงสามารถนาํมารวมและเก็บบันทึกไดตลอดหวงโซอุปทาน ตัวอยางเชน หาก

การขนสงถ่ัวเหลืองจํานวนมากมาจากที่ดนิหลายรอยแปลงในหลายประเทศ รายงานการตรวจสอบสถานะจะตองมี

ขอมูลเก่ียวกับประเทศผูผลิตที่เก่ียวของทั้งหมดและพิกัดภูมิศาสตรของที่ดินแตละแปลงที่มีสวนในการขนสง 

1.25 “วันที่ผลิตหรือชวงเวลาที่ผลิต” คืออะไร (ปรับปรุงลาสุด) 

ผูประกอบการมีภาระหนาที่ในการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับวันที่ผลิตหรือชวงเวลาที่ผลิตสินคาตามที่กําหนดไวในมาตรา 9 

ของกฎระเบียบฯ  ขอมูลนี้จําเปนตอการพิสูจนวาผลิตภัณฑที่เกี ่ยวของนั้นปลอดการทําลายปาหรือไม  ดวยเหตุนี้ 

ขอกําหนดดังกลาวจึงบังคับใชกับสินคาโภคภัณฑที่อยูภายใตกฎระเบียบฯ นี้ซึ่งถูกนํามาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรป 

หรือสินคาโภคภัณฑที่นํามาใชผลิตผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่ระบุไวภายใตกฎระเบียบฯ    

สําหรับสินคาโภคภัณฑที่นอกเหนือจากโค คํานิยามของ “วันที่ผลิต” (date of production) หมายถึง วันที่เก็บเกี่ยว

สินคาโภคภัณฑนั้น สวน “ชวงเวลาที่ผลิต” (time range of production) หมายถึง ระยะเวลาของกระบวนการผลิต 

ตัวอยางเชน ในกรณีของไมทอน (timber) ‘ชวงเวลาที่ผลิต’ จะหมายถึงระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการตัดโคนไม  โดย

ทั้งวันที่และชวงเวลาที่ผลิตจะตองสัมพันธกับแปลงที่ดินที่ไดระบุไว 

ในกรณีที่ไมสามารถระบุขอมูลที่แมนยําไดเนื่องจากลักษณะเฉพาะของกระบวนการผลิต ผูประกอบการสามารถใชขอมูล 

"ปเพาะปลูก" (crop year) และ/หรือ "ฤดูเก็บเก่ียว" (harvesting season) แทนได 

สําหรับผลิตภัณฑที่เกี ่ยวของภายใตสินคาโภคภัณฑ "โค" นั้น ชวงเวลาที่ผลิต หมายถึง เวลาตลอดชวงชีวิตของโค

นับตั้งแตเกิดจนถึงเวลาที่ถูกเชือด หากมีการนําโคมีชีวิต (พิกัด HS 0102 21, 0102 29) มาวางออกสูตลาดสหภาพยโุรป 

(เชน โดยการนําเขา หรือการขายโคที่เกิดในสหภาพยุโรปเปนครั้งแรก จะตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลพิกัดภูมิศาสตร

ทั้งหมดจนถึงการวางตลาดคร้ังแรก และยื่นพรอมกับรายงานการตรวจสอบสถานะ หากหลังจากนั้นมีการนําโคมีชีวิตมา

จัดใหมีจําหนายในตลาดตออีก ผูคารายใหญจะมีภาระหนาที่ในการรวบรวมและเพิ่มขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของสถานที่

ทั้งหมดที่ใชเลี้ยงโคหลังจากที่วางตลาดคร้ังแรก (ดูมาตรา 9(1)(d) ของกฎระเบียบฯ)  ในกรณีของผูคาที่เปน SME จะไม

ตองเพิ่มขอมูลพิกัดภูมิศาสตรหรือจัดทํารายงานการตรวจสอบสถานะฉบับใหม แตจะตองเก็บขอมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑที่

เก่ียวของที่ตนประสงคจะจัดใหมีจําหนายในตลาดไวอยางนอย 5 ป ตามที่กําหนดไวในมาตรา 5(3) และ 5(4) 

ขอควรทราบ: ตามมาตรา 1(2) ของกฎระเบียบ และเพื่อใหสอดคลองกับนิยามของคําวา ‘ผลิต’ (produced) ในมาตรา 

2(14) กฎระเบียบ EUDR จะไมใชบังคับกับโคและผลิตภัณฑจากโค หากโคนั้นเกิดกอนวันที่กฎระเบียบมีผลใชบังคับ คือ

กอนวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2566  

1.26 วิธีการตรวจสอบยอนกลับสําหรับโคทําอยางไร (ปรับปรุงลาสุด)  

การใหขอมูลพิกัดภูมิศาสตรเฉพาะแปลงที่ดินที่ลกูโคเกิดน้ันเพียงพอหรือไม เน่ืองจากโคบางตัวอาจถูกยายไปยัง

สถานที่แหงเดียวหรือหลายแหงกอนถูกเชือด 

ผูประกอบการ (หรือผูคารายใหญ) ที่นาํผลติภัณฑจากโคมาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรป มีหนาที่ตองระบุพิกัดภูมิศาสตร 

หรืออางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะที่มีขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของสถานประกอบการทั้งหมดที่เก่ียวของกับการเลี้ยง
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โคนั้น ๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งสถานที่เกิด ฟารมที่ใชเลี้ยง ทุงหญาสาํหรับเลี้ยงสัตว และโรงเชือดในกรณีที่โคถูกพักไวในสถาน

ประกอบการแหงนั้น (แตสําหรับ ‘สถานประกอบการ’ แตละแหงนี้ กําหนดใหใชเพียงขอมูลพิกัดภูมิศาสตรแบบจุดเดียว 

(ละติจูดและลองจิจดู) เทานั้นไมใชแบบรูปหลายเหลี่ยม (polygon)) 

1.26.1 ผูประกอบการจะปฏิบตัิตามภาระผูกพันเกี่ยวกับ “อาหารสัตวที่ใชเลี้ยงปศุสตัว” ไดอยางไร (คําถามใหม) 

ตามอารัมภบทที ่39 ของกฎระเบียบฯ ผูประกอบการที่วางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาด หรือสงออกผลิตภัณฑที่

เก่ียวของที่ผลิตโดยใชโคเปนวัตถุดิบ จะตองรับรองวาอาหารสัตวที่ใชเลี้ยงปศุสัตวนั้นเปนสนิคาปลอดการทาํลายปาใน

รายงานการตรวจสอบสถานะของตน อยางไรก็ตาม ไมจําเปนตองระบุขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดนิที่ผลิตอาหาร

สัตว 

ตามกฎระเบียบฯ ซึ่งกําหนดขอบังคับสําหรับผลิตภัณฑที่เก่ียวของ อาหารสัตวที่ใชเลี้ยงปศุสัตวจะเขาขายภายใต

กฎระเบียบฯ ก็ตอเมื่ออาหารสัตวดังกลาวเปนผลิตภัณฑที่เก่ียวของ ณ เวลาที่นาํไปใชเลี้ยงสตัวเทานัน้ (เชน พิกัด HS 

1208 10 – แปงและกากถ่ัวเหลือง) 

จะตองยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะสาํหรับอาหารสัตวที่ระบุไวในภาคผนวก 1 ก็ตอเมื่ออาหารสัตวนัน้ถูกวางออกสู

ตลาด จัดใหมีจําหนาย หรือสงออกในฐานะผลิตภัณฑโดยตรงเทานั้น 

ในกรณีที่อาหารสัตวที่ใชเลี้ยงปศุสัตวไดผานการตรวจสอบสถานะในข้ันตอนกอนหนาของหวงโซอุปทานแลว การ

ดําเนินการตรวจสอบสถานะสําหรับโคและผลติภัณฑที่เก่ียวของที่ไดจากโค อาจใชใบแจงหนี้, หมายเลขอางอิงของ

รายงานการตรวจสอบสถานะที่เก่ียวของ หรือเอกสารอ่ืนใดมาเปนหลักฐานยืนยนัวาอาหารสัตวนั้นปลอดการทําลายปา

ได หนวยงานผูมีอํานาจสามารถขอหลักฐานดังกลาวไดในระหวางการสอบสวน หากไดรับหรือรับทราบขอมูลที่เก่ียวของ 

รวมถึงขอกังวลที่มีมูลซึ่งยื่นโดยบุคคลที่สามวามีความเสี่ยงที่อาหารสัตวนั้นอาจไมเปนไปตามขอกําหนดของกฎระเบียบฯ 

ทั้งนี้หลักฐานดังกลาวควรครอบคลุมตลอดชวงชีวิตของสัตว แตสูงสุดไมเกินหาป 

1.27 จะทําอยางไรหากซัพพลายเออรตนน้ําไมใหขอมูลที่จําเปน (ปรับปรุงลาสุด) 

หากผูประกอบการหรือผูคาที่นาํสินคาโภคภัณฑมาวางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป หรือสงออก ไม

สามารถไดรับขอมูลที่กฎระเบียบฯ กําหนดจากซัพพลายเออรของตนได จะตองละเวนจากการนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของ

มาวางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนาย หรือสงออกจากสหภาพยุโรป เนื่องจากการกระทําดงักลาวจะถือเปนการละเมิด

กฎระเบียบฯ  

1.28 ควรจะตองมีการระบุพิกัดภูมิศาสตรสําหรับที่ดินในประเทศที่จัดอยูในกลุมความความเสี่ยงตํ่าหรือไม? 

ไมมีขอยกเวนสําหรับขอกําหนดดานตรวจสอบยอนกลบัผานพกัิดภูมิศาสตร ผูประกอบการตองประเมินความซบัซอน

ของหวงโซอุปทานและความเสีย่งของการหลบเลี่ยงกฎระเบียบหรือความเสี่ยงของการผสมกับผลิตภัณฑไมทราบ

แหลงกําเนิดจากประเทศที่อยูในกลุมความเสี่ยงสูงหรือความเสีย่งมาตรฐาน (มาตรา 13 ของกฎระเบียบ) หาก

ผูประกอบการไดมาซึ่งขอมูลใด ๆ หรือไดรับรูขอมูลใดๆ ที่บงชี้ถึงความเสี่ยงของการไมปฏิบตัิตามกฎระเบียบหรือการ

หลบเลี่ยงกฎระเบียบ พวกเขาจะตองปฏิบัตติามภาระผูกพันทัง้หมดภายใตมาตรา 10 และ 11 ของกฎระเบียบ และ
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จะตองแจงใหหนวยงานผูมีอํานาจทราบโดยทนัท ี

1.29 ขอกําหนดดานความถูกตองตามกฎหมายใชกับที่ดินปลอดการทําลายปาหรือไม? 

สินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของไมสามารถจัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออกจากสหภาพยุโรปได เวนแตการ

ผลิตจะเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายของประเทศผูผลิต ซึง่เปนไปตามมาตรา 3(b) ของกฎระเบียบ (ที่เรียกวา 

“ขอกําหนดดานความถูกตองตามกฎหมาย”) 

ภาระผูกพันภายใตมาตรา 3 จะตองปฏิบัติตามใหครบทุกขอจึงจะถือวาเปนไปตามกฎระเบียบ: (1) ขอกําหนดดานความ

ถูกตองตามกฎหมาย (มาตรา 3(b)); (2) ขอกําหนดดาน ‘ปลอดการทําลายปา’ (มาตรา 3(a)) และ (3) ขอกําหนด

สําหรับสนิคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑที่ครอบคลุมอยูในรายงานการตรวจสอบสถานะ (มาตรา 3(c) ของกฎระเบียบ) 

1.29.1 กรณีใดบางทีจ่ะถือวาเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ แมจะไมไดเชื่อมโยงกับวัตถุประสงคของกฎระเบียบฯ ที่วา

ดวยการหยุดย้ังการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (คําถามใหม)  

ตามที่ระบไุวในสวนบทนําของนยิามในมาตรา 2(40) ของกฎระเบียบฯ จะถือวากฎหมายมีความเก่ียวของหากเปน

กฎหมายที่วาดวยสถานะทางกฎหมายของพื้นที่การผลิต กลาวคือ เปนกฎหมายที่สงผลกระทบหรือมีอิทธิพลโดยเฉพาะ

ตอสถานะทางกฎหมายของพื้นที่ที่ใชผลติสินคาโภคภัณฑนั้น 

มาตรา 2(40) ของกฎระเบียบฯ ระบุเพิ่มเติมวากฎหมายเหลานี้อาจรวมถึงกฎหมายการคาและศุลกากร และอ่ืน ๆ 

กฎหมายดังกลาวซึ่งโดยธรรมชาติแลวไมเก่ียวของกับสถานะทางกฎหมายของพื้นที่การผลิต ก็อาจถือวาเก่ียวของได

เชนกัน หากกฎหมายนัน้เก่ียวของกับภาคการผลิตทางการเกษตรหรือไมโดยเฉพาะ ตัวอยางเชน กรณีที่กฎหมายการคา

ของประเทศผูผลิตกําหนดใหตองยื่นเอกสารที่เก่ียวของกับการเกษตรหรือปาไมเปนการเฉพาะที่ดานศุลกากร 

1.29.2 กรณีที่สินคาโภคภัณฑเก็บเกี่ยวในประเทศ A และถูกสงไปแปรรูปตอที่ประเทศ B (เชน เมล็ดโกโกจาก A 

ถูกนําไปผลติเปนผงโกโกใน B) กอนจะนําผงโกโกน้ันมาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปในประเทศ C จะถือ

วากฎหมายที่บังคับใชในประเทศใดเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ (คําถามใหม)  

จากตัวอยางที่ใหมานี้ ประเทศ A คือประเทศผูผลิต ซึง่หมายความวาขอกําหนดดานความถูกตองตามกฎหมายจะ

ครอบคลุมเฉพาะกฎหมายที่บังคับใชในประเทศ A เทานัน้ 

1.30 มีภาระผูกพันทางกฎหมายสําหรับประเทศนอกสหภาพยุโรปหรือไม? 

ประเทศนอกสหภาพยุโรปไมมีภาระผูกพันโดยตรง ภาระผูกพันมีผลใชกับผูประกอบการและผูคา (ตามที่กําหนดไวใน

บทที่ 2 ของกฎระเบียบ) และใชกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและหนวยงานผูมีอํานาจ (ดูบทที่ 3 ของกฎระเบียบนี้) 

อยางไรก็ตาม หลายประเทศกําลังดําเนินการปรับปรุงหวงโซอุปทานที่ปลอดการทําลายปาและระบบตรวจสอบยอนกลับ

สาธารณะสําหรับสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของ ความพยายามเหลานี้เปนการพัฒนาที่ชวยใหผู ประกอบการและผูคา

สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบไดดียิ่งข้ึน 
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1.31 ผูผลิตจะแบงปนขอมูลพิกัดภูมิศาสตรไดอยางไร ในเม่ือรัฐบาลบางประเทศหามการกระทําดังกลาว (ปรับปรุง

ลาสุด) 

ขอกําหนดหลักประการหนึ่งสําหรับผูประกอบการภายใตกฎระเบียบฯ นี้คือ การเก็บรวบรวมขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของ

แปลงที่ดนิที่ใชผลิตสินคาโภคภัณฑและผลิตภัณฑซึง่จะนํามาวางออกสูตลาดหรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรป (มาตรา 

9(1)(d) ของกฎระเบียบฯ)  ผูประกอบการไมสามารถอางกฎหมายภายในประเทศที่หามการแบงปนขอมูล (สาธารณะ) 

ดังกลาวกับผูประกอบการและผูคา เพื่อเปนเหตุในการขอยกเวนภาระผูกพนัที่จะตองรวบรวมและอัปโหลดขอมูลนัน้เขา

ระบบสารสนเทศได  ผูประกอบการตองยื่นขอมูลพิกัดภูมิศาสตรซึ่งเปนสวนหนึ่งของภาระผูกพนัของตน มิฉะนัน้แลว จะ

ถือวาทั้งผูประกอบการและผูคาที่อางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบักอนหนาไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดวา

ดวยการตรวจสอบสถานะตามมาตรา 8 ได และสงผลใหไมสามารถนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของมาวางออกสูตลาด จัดใหมี

จําหนาย หรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรปได 

 

2. ขอบเขต 

2.1 ผลิตภัณฑใดบางที่อยูภายใตกฎระเบียบน้ี? 

ขอบังคับนี้ใชกับผลิตภัณฑที่ระบุไวในภาคผนวก I เทานั้น หากผลิตภัณฑไมอยูในรายการ ผลิตภัณฑนัน้จะไมอยูภายใต

ขอบังคับ แมผลิตภัณฑนั้นจะประกอบดวยสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของก็ตาม ตัวอยางเชน สบูจะไมอยูภายใตกฎระเบียบนี้

แมจะมีนํ้ามนัปาลมเปนสวนประกอบ 

ในทํานองเดียวกัน ผลิตภัณฑทีม่ีรหัส HS ที่ไมรวมอยูในภาคผนวก I แตอาจมีสวนประกอบหรือองคประกอบที่มาจาก

สินคาโภคภัณฑที่ครอบคลุมโดยกฎระเบียบ เชน รถยนตที่มีเบาะหนังหรือลอยางธรรมชาติจะไมอยูภายใตขอกําหนดของ

กฎระเบียบนี ้

ขอมูลสําคัญ: กฎระเบียบนี้อนุญาตใหคณะกรรมาธิการโรปเปลี่ยนแปลงแกไขรายการผลิตภัณฑที ่ครอบคลุมและ

คําอธิบายผลิตภัณฑเหลานั้นผานการกระทําที่ไดรับมอบอํานาจ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการจะประเมินวาจําเปนและ

เปนไปไดที่จะเสนอกฎหมายใหมตอสภายุโรปและคณะมนตรียุโรปเพื่อขยายกฎระเบียบใหครอบคลุมสินคาโภคภัณฑ

มากขึ้นหรือไม การตัดสินใจจะขึ้นอยูกับการประเมินวาสินคาโภคภัณฑเหลานี้สงผลตอการทําลายปาและการทําใหปา

เสื่อมโทรมอยางไร การทบทวนครั้งแรกวาสินคาโภคภัณฑใดอยูภายใตกฎระเบียบนี้จะเกิดขึ้นภายในสองปหลังจากที่มี

ผลบังคับใช 
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2.2 กรณีของผลิตภัณฑที่มีรายชื่ออยูในภาคผนวก แตไมมีสวนประกอบของสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของ จะเปน

อยางไร (ปรับปรุงลาสุด)   

 … ผลิตจากสินคาโภคภัณฑที่มี

รายชื่อในคอลัมนซายมือของ

ภาคผนวก 1 

… ไมไดผลิตจากสินคาโภคภัณฑที่มี

รายชื่อในคอลัมนซายมือของ

ภาคผนวก 1 

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งมีรายชื่อใน

ภาคผนวก 1... 

อยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ 

(EUDR) 

ไมอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ 

ผลิตภัณฑอ่ืนที่ไมมีรายชื่อใน

ภาคผนวก 1... 

 

ไมอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ ไมอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ 

ผลิตภัณฑที่ระบุในภาคผนวก 1 แตไมมีสวนประกอบหรือไมไดผลิตจากสินคาโภคภัณฑที่ระบไุวคูกันในคอลัมนซายของ

ภาคผนวก 1 จะไมอยูในขอบขายของกฎระเบียบฯ นี ้

คําวา “ex” ที่ปรากฏหนาพิกัด HS ของผลิตภัณฑในภาคผนวก 1 หมายความวา ผลติภัณฑที่ระบไุวในภาคผนวกนั้น

เปนเพียง ‘สวนหนึ่ง’ ของผลิตภัณฑทั้งหมดที่สามารถจําแนกไดภายใตพิกัด HS ดังกลาว ตัวอยางเชน พิกัด 9401 อาจ

รวมถึงที่นั่งที่ผลิตจากวัตถุดิบอ่ืนนอกเหนือจากไม แตเฉพาะทีน่ั่งไมเทานัน้ที่อยูภายใตขอบังคับของกฎระเบียบฯ นี้  ใน

ทํานองเดียวกัน พิกัด HS 0201 ครอบคลุม “เนื้อของสัตวตระกูลวัว (bovine) สดหรือแชเย็น” แตพิกัด ex 0201 ใน

ภาคผนวก 1 ของกฎระเบียบฯ จะครอบคลุมเฉพาะ “เน้ือโค (cattle) สดหรือแชเย็น” เทานั้น ซึ่งหมายถึงโคในสกุล Bos 

และสกุลยอยไดแก Bos, Bibos, Novibos และ Poephagus ดงันั้น เนื้อกระทิงไบซัน (สกุล Bison) หรือเนื้อควาย (สกุล 

Syncerus) จึงไมอยูในขอบขายของกฎระเบียบฯ นี้  

ในกรณีของผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งผลิตจากวัตถุดิบผสม เชน “ex 4011 ยางลมชนิดอัดลมใหมทําจากยาง (New 

pneumatic tyres of rubber)” ที่ผลิตจากสวนผสมของยางสงัเคราะหและยางธรรมชาติ ผูประกอบการ (หรือผูคาราย

ใหญ) จะตองดําเนินการตรวจสอบสถานะเฉพาะสวนที่เปนยางธรรมชาติเทานั้น 

2.3 กฎระเบียบน้ีมีผลไมวาจะซื้อขายในปริมาณหรือมูลคาเทาใดใชหรือไม? 

กฎระเบียบนี้ไมไดมีการกําหนดปริมาณหรือมูลคาข้ันตํ่าสําหรับสินคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑทีต่องอยูภายใตขอบังคับ 

แมผลิตภัณฑที่เก่ียวของจะมปีริมาณเพียงเล็กนอยรวมอยูในผลติภัณฑแปรรูป ขอบังคับก็ยังคงมีผล 

ผูประกอบการและผูคาทีว่างออกสูตลาดหรือจัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป หรือสงออกผลิตภัณฑเหลานี้ จะตอง

ปฏิบัติตามกฎระเบียบไมวาปริมาณหรือมูลคาของผลิตภัณฑจะมากหรือนอยเพียงใดก็ตาม 
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2.4 กรณีของสินคาโภคภัณฑที่ผลิตในสหภาพยุโรปจะเปนอยางไร (ปรับปรุงลาสดุ) 

สินคาโภคภัณฑที่ผลิตภายในสหภาพยุโรปจะอยูภายใตบังคับของขอกําหนดเดียวกันกับสินคาโภคภัณฑที่ผลิตนอก

สหภาพยุโรป กฎระเบียบฯ นี้บังคับใชกับผลิตภัณฑที่มีรายชื่อในภาคผนวก 1 ไมวาจะผลิตข้ึนหรือแปรรูปในสหภาพ

ยุโรป หรือถูกนําเขามาก็ตาม 

ตัวอยางเชน หากบริษัทในสหภาพยุโรปผลิตช็อกโกแลต (พิกัด 1806 ซึ่งระบุไวในภาคผนวก 1) บริษัทดังกลาวจะถือเปน

ผูประกอบการปลายนํ้าและตองปฏิบัติตามภาระผูกพนัของกฎระเบียบฯ นี้ แมวาผงโกโกที่ใชทาํช็อกโกแลตนัน้จะไดวาง

ออกสูตลาดสหภาพยุโรปและผานการตรวจสอบสถานะตามขอกําหนดมาแลวก็ตาม (ดูเพิ่มเติมในคําถามที่พบบอยขอ 

3.4 และ 3.5 เก่ียวกับผูประกอบการปลายนํา้) 

2.5 กฎระเบียบฯ น้ีมีผลบงัคับใชกับไมและกระดาษที่ใชทําบรรจุภัณฑอยางไร (ปรับปรุงลาสุด)  

ตัวอยางเชน ในกรณีที่ผูผลิตขายบรรจุภัณฑ เชน พาเลต (pallets) ใหกับผูผลิตรายอ่ืน (เพื่อใชปองกันผลิตภัณฑข้ัน

สุดทาย ไมไดมีไวเพื่อขายเปนผลิตภัณฑข้ันสดุทายแกผูบริโภค) ขอความในภาคผนวก 1 ที่วา "ไมรวมถึงวัสดุบรรจุภัณฑ

ที่ใชเปนวัสดุบรรจุภัณฑโดยเฉพาะเพ่ือรองรับ ปองกัน หรือขนสงสินคาอ่ืนที่วางออกสูตลาด" สามารถอธิบายไดดังนี:้ 

หากบรรจุภัณฑดังกลาวถูกนาํมาวางออกสูตลาดสหภาพยโุรปหรือสงออกในฐานะผลติภัณฑโดยตัวของมันเอง (กลาวคือ 

เปนบรรจุภัณฑที่ขายเดี่ยว ๆ) แทนที่จะใชเปนบรรจุภัณฑสําหรับสินคาอ่ืน จะถือวาบรรจุภัณฑนั้นอยูในขอบขายของ

กฎระเบียบฯ ดวยเหตุนี้ขอกําหนดดานการตรวจสอบสถานะจึงมีผลบังคับใช 

หากบรรจุภัณฑ ซึ่งจาํแนกภายใตพิกัดศุลกากรระบบฮารโมนไนซ (พิกัด HS ) 4415 หรือพิกัด HS อ่ืน (เชน HS 48) ถูก

ใชเพื่อ ‘รองรับ ปองกัน หรือขนสง’ สนิคาอ่ืน จะไมถือวาอยูในขอบขายของกฎระเบียบฯ นี ้

วัสดุบรรจุภัณฑที่ใชเปนวสัดุบรรจุภัณฑโดยเฉพาะเพื่อรองรับ ปองกัน หรือขนสงสินคาอ่ืนที่วางออกสูตลาดสหภาพยโุรป 

ไมถือเปนผลิตภัณฑที่เก่ียวของตามความหมายในภาคผนวก 1 ของกฎระเบียบฯ โดยไมคํานึงวาจะจัดอยูในพิกัด HS ใด  

การระบุวัสดบุรรจุภัณฑไวในใบแจงหนี้ควบคูกับสนิคาทีบ่รรทุกมานั้นไมใชสาระสําคัญ แตปจจัยชี้ขาดคือบรรจุภัณฑนั้น

จะถูกจําแนกพิกัดรวมกับตัวสนิคาหรือแยกกันในข้ันตอนการนาํเขาหรือสงออก (ดูหลักเกณฑขอ 5b ของหลักเกณฑ

ทั่วไปสําหรับการตีความพิกัดศุลกากรระบบคอมไบน (Combined Nomenclature)) ซึง่ตามหลักเกณฑขอ 5b วัสดุ

บรรจุภัณฑและภาชนะสาํหรับบรรจุที่มาพรอมกับสินคา จะถูกจําแนกพิกัดรวมกับสินคานัน้หากเปนบรรจุภัณฑทีโ่ดย

ปกติใชสําหรับบรรจุสินคานัน้ ๆ ดังนั้น หากบรรจุภัณฑถูกจําแนกพิกัด (หรือจะถูกจําแนกพิกัด) รวมกับสินคาที่ขนสงมา 

ก็อาจถือไดวาบรรจุภัณฑนั้นถูกใชเพื่อเปนวัสดุบรรจุภัณฑสําหรับรองรับ ปองกัน หรือขนสงสินคาอ่ืนที่วางออกสูตลาด 

หรือจัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป หรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรป“โดยเฉพาะ” (exclusively) 

อยางไรก็ตาม เมื่อบรรจุภัณฑดังกลาวไดกลายเปนวสัดุบรรจภัุณฑที่ใชเพื่อรองรับ ปองกัน หรือขนสงสินคาโดยเฉพาะ

แลว วัสดุบรรจุภัณฑนั้นก็จะไมอยูในขอบขายของกฎระเบียบฯ นี้อีกตอไป ซึ่งหมายความวาการขายหรือใหเชาวัสดุบรรจุ

ภัณฑที่ใชแลวแกบริษทัอ่ืนไมอยูภายใตขอบังคับของของกฎระเบียบฯ  ในทาํนองเดียวกัน วัสดบุรรจุภัณฑเปลาที่ผานการ
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ใชงานคร้ังแรกเพื่อรองรับ ปองกัน หรือขนสงสินคาอ่ืนแลว จะไมอยูในขอบขายของกฎระเบียบฯ นี้เชนกัน ตัวอยางเชน 

กรณีที่มีการซื้อขายภายในระบบหมุนเวียนแบบปด (คือ การที่พาเลตถูกสงตอระหวางบริษัทเพื่อนํากลับมาใชในการ

ขนสงซํ้า) สําหรับขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการใหเชาผลิตภัณฑ โปรดดูคําถามที่พบบอยขอ 2.14 

หากบรรจุภัณฑที่ผานการใชงานเพื่อรองรับ ปองกัน หรือขนสงสินคาอ่ืนแลวถูกนํามาซอมแซมและขายตอ จะตองปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบฯ เฉพาะในสวนของผลิตภัณฑที่เก่ียวของชิ้นใหมที่นํามาใชซอมเทานัน้ (เชน พาเลตที่ถูกซอมแซมดวย

ชิ้นสวนไมใหมทีไ่มใชไมรีไซเคิล) ซึ่งหมายความวา ตามตัวอยางนี้ จะตองมีการยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบัใหม

สําหรับพาเลตนั้น แตจะทาํการตรวจสอบสถานะเฉพาะสวนประกอบที่เปนไมชิน้ใหมเทานั้น 

2.6. การสงคืนบรรจุภัณฑเปลาไปยังซัพพลายเออรจะนับเปน “การจัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป” 

หรือไม หากกอนหนาน้ี บรรจุภัณฑน้ันถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปคร้ังแรกในฐานะผลติภัณฑเดี่ยว? 

(ปรับปรุงลาสุด) 

ตราบใดที่บรรจุภัณฑที่เก่ียวของ เชน พาเลท ถูกวางจาํหนายหรือสงออกไปยังตลาดในฐานะผลิตภัณฑของตนเอง (เชน 

บรรจุภัณฑเดี่ยว) ไมใชในฐานะบรรจุภัณฑสําหรับผลิตภัณฑอ่ืน บรรจุภัณฑนั้นจะอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบ และ

ขอกําหนดดานการตรวจสอบวเิคราะหสถานะ (due diligence) ที่เก่ียวของจึงมีผลบังคับใช (ดคํูาถามดานบน) ขอนี้จะใช

บังคับตราบใดทีบ่รรจุภัณฑดังกลาวถูกใชเพื่อวัตถุประสงคทางการคาในฐานะผลิตภัณฑของตนเอง 

อยางไรก็ตาม เมื่อบรรจุภัณฑที่เก่ียวของกลายเปนวสัดุบรรจุภัณฑที่ใชโดยเฉพาะเพื่อรองรับ ปกปอง หรือขนสง

ผลิตภัณฑอ่ืน ก็จะไมอยูในขอบเขตของกฎระเบียบอีกตอไป ซึ่งหมายความวาการขายหรือการใหเชาวัสดุบรรจุภัณฑที่ใช

แลวใหแกบริษัทอ่ืน ๆ จะไมอยูภายใต EUDR ในทํานองเดียวกัน วัสดุบรรจุภัณฑเปลาที่เคยถูกใชคร้ังแรกเพื่อรองรับ 

ปกปอง หรือขนสงผลิตภัณฑอ่ืน เชน ในกรณีที่มีการแลกเปลี่ยนกันภายในระบบปด (เชน การโอนพาเลทจากบริษัทหนึ่ง

ไปยังอีกบริษัทหนึ่งเพื่อใชซํ้าในการขนสง) ก็จะไมอยูในขอบเขตของกฎระเบียบเชนกัน สําหรับขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการ

ใหเชาผลิตภัณฑ ดูคําถามที่พบบอย 2.14 

หากบรรจุภัณฑที่เคยถูกใชเพื่อรองรับ ปกปอง หรือขนสงผลิตภัณฑอ่ืนไดรับการซอมแซมและถูกนํามาจาํหนาย จะตอง

ปฏิบัติตาม EUDR เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑใหมที่ใชในการซอมแซม (เชน พาเลทที่ถูกซอมดวยชิ้นสวนไม

ใหมที่ไมใชไมรีไซเคิล) ซึ่งหมายความวา ในตัวอยางนีจ้ะตองยืน่ระบบตรวจสอบวิเคราะหสถานะใหม (DDS) สาํหรับพา

เลท แตจะครอบคลุมเฉพาะสวนชิ้นสวนไมใหมที่ตองผานการตรวจสอบวิเคราะหสถานะเทานัน้ 

2.7 การซื้อขายผลิตภัณฑมือสองที่เกี่ยวของในตลาดสหภาพยุโรป อยูภายใตกฎระเบียบน้ีหรือไม? 

ผลิตภัณฑมือสองทีผ่านการใชงานและสิ้นสุดวงจรการใชงานตามจุดประสงค (หมดอายุการใชงาน) ซึ่งโดยปกติจะถูกทิ้ง

เปนขยะ (ดูอารัมภบท 40 และภาคผนวก I) จะไมอยูภายใตกฎระเบียบนี ้

2.8 กระดาษรีไซเคิล/กระดาษแข็งรีไซเคิล อยูภายใตกฎระเบยีบน้ีหรือไม? 

ผลิตภัณฑกระดาษ/กระดาษแข็งรีไซเคิลสวนใหญประกอบดวยเยื่อกระดาษบริสุทธิ์หรือกระดาษรีไซเคิลกอนบริโภค 

(เชน กระดาษแข็งเหลือทิ้งจากการผลิตกลองกระดาษแข็ง ยังไมเคยไปถึงมือผูบริโภค) ในประมาณเล็กนอยเพื่อเสริมให
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เสนใยแข็งแรงข้ึน 

ภาคผนวก I ระบุวา กฎระเบียบนี้ใชไมไดกับผลติภัณฑทีท่ําจากวัสดุทั้งหมดซึง่สิ้นสุดวงจรชวิีตแลวและจะถูกทิ้งเปน

ขยะ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 ขอ (1) ของคําสั่ง (Directive) 2008/98/EC ดังนั้นจึงไมมีภาระผูกพันภายใตกฎระเบียบ

สําหรับวัสดุรีไซเคิล 

อยางไรก็ตาม หากผลิตภัณฑมีวัสดุที่ไมรีไซเคิลเปนสวนประกอบ ผลิตภัณฑนั้นจะตองเปนไปตามขอกําหนดของ

กฎระเบียบ และวัสดุที่ไมรีไซเคิลนั้นจะตองมีการตรวจสอบยอนกลับไปยังแหลงกําเนิดผานการระบุพิกัดภูมิศาสตร 

ภาคผนวก 1 ยังระบุดวยวาผลพลอยไดจากกระบวนการผลิตโดยทั่วไปจะอยูภายใตกฎระเบียบ อยางไรก็ตาม กระดาษ

และกระดาษแข็งทีท่ําจากวัสดุทีน่ํากลบัมาใชใหม (ขยะและเศษซาก) จะไมอยูภายใตขอบเขตตามภาคผนวก 1 (ดบูทที ่

47 และ 48 ของ Combined Nomenclature ซึ่งเปนระบบการตั้งชื่อที่สหภาพยุโรปใชในการจําแนกสนิคา) 

2.8.1 โครงยางหรือซากยางของยางหลอดอกใหมอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ หรือไม (คําถามใหม) 

ในรางกฎหมาย Delegated Act ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป ไดมีการเสนอใหโครงยางและซากยางที่ใชแลว (ซึ่ง

โดยทั่วไปใชสําหรับการทาํยางหลอดอก) อยูนอกขอบขายของกฎระเบียบฯ ในทางกลับกัน ยางหลอดอกจะอยูใน

ขอบขายของกฎระเบียบฯ เฉพาะสวนที่เปนยางธรรมชาติใหมที่นํามาติดบนโครงยางและซากยางเทานั้น เชน ดอกยาง 

2.9 พิกัดศุลกากรระบบ CN และ HS คืออะไร และควรใชงานอยางไร จะหาขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรการ พิกัด

อัตราศุลกากรยุโรปแบบบูรณาการ (TARIC) ที่เกี่ยวของไดจากที่ใด (ปรับปรุงลาสุด) 

ระบบการจาํแนกพิกัดศุลกากรอยูภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยระบบฮารโมไนซในการจําแนกพิกัดและการ

กําหนดรหัสสินคา (Convention on the Harmonized Commodity Description and Coding System) ซึ่งเรียก

โดยทั่วไปวา “พิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซ” (HS Nomenclature) ระบบนี้เปนระบบการจําแนกสนิคาระหวาง

ประเทศอเนกประสงคที่จัดทําข้ึนภายใตการดูแลขององคการศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 

โดยใชรหัสตัวเลขหกหลักในการจําแนกพิกัดสนิคาและใชกันทั่วโลก แตละประเทศ/ภูมิภาคสามารถเพิ่มตัวเลขตอทาย

พิกัด HS หกหลักสากลนี้ได เพือ่การจําแนกที่ละเอียดมากยิ่งข้ึน  

พิกัดศุลกากรระบบคอมไบน (CN code หรือพิกัด CN ) ของสหภาพยุโรป คือรหัสสินคาแปดหลักที่จําแนกพิกัดยอยลง

ไปอีกจากพิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซ (พิกัด HS) ทั่วโลก เพื่อใหไดประเภทสินคาทีเ่ฉพาะเจาะจงมากข้ึนและ

ตอบสนองตอความตองการของประชาคมยุโรป  

พิกัด CN เปนพืน้ฐานที่ใชในการสําแดงสินคานาํเขาหรือสงออกจากสหภาพยุโรป และยงัใชจัดทําขอมูลสถิติการคา

ภายในสหภาพยโุรปดวย สนิคาโภคภัณฑและผลิตภัณฑในภาคผนวก 1 ของกฎระเบียบฯ จะถูกจําแนกตามพิกัด CN ซึ่ง

เปนไปตามพิกัดศุลกากรระบบคอมไบนที่กําหนดไวในภาคผนวก 1 ของ Regulation (EEC) No 2658/87  

สําหรับการนาํเขา ในข้ันตอนการปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี (ตามนิยามในมาตรา 201 ของ UCC Regulation (EU) 

No 952/2013) พิกัด CN อาจถูกจําแนกยอยลงไปอีกเปนรหัส TARIC สิบหลัก ซึ่งสรางข้ึนโดยเฉพาะเพื่อตอบสนองความ



28  

ตองการของกฎหมายของสหภาพยุโรป สวนการสาํแดงสนิคาในข้ันตอนการสงออก ตามนิยามในมาตรา 269 ของ UCC 

Regulation (EU) No 952/2013 การจําแนกพิกัดยอยสุดทายจะใชพิกัด CN  ไมเกินแปดหลัก 

ผูที่เก่ียวของในหวงโซอุปทานจําเปนตองจําแนกพิกัดผลิตภัณฑของตนตามภาคผนวก 1 ของกฎระเบียบ CN ฉบบัพื้นฐาน 

(CN Regulation) (Council Regulation (EEC) No 2658/87 on the tariff and statistical nomenclature and 

on the Common Customs Tariff) เพื่อตรวจสอบวากฎระเบียบนี้มีผลบังคับใชกับตนหรือไม ทั้งนี ้พิกัด HS สามารถ

เปลี่ยนแปลงไดทุก 5 ป สวนกฎระเบียบ CN ของสหภาพยุโรปจะมีการปรับปรุงและประกาศใชทุกปเพื่อใหสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดข้ึน   

ดูขอมูลเพิ่มเติมไดจาก: Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987 on the tariff and statistical 

nomenclature and on the Common Customs Tariff.  

มีเอกสารคําอธิบายออนไลน12 ซึ่งใหขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการนํามาตรการของกฎระเบียบ EUDR ไปผนวกรวมกับระบบ

พิกัดอัตราศุลกากรแบบบูรณาการของสหภาพยุโรป (ฐานขอมูล TARIC) โดยในเอกสารจะรวมถึงขอยกเวนของ TARIC ที่

บังคับใชซึง่ไดเพิ่มเขาไปในระบบดวย 

2.10 เม่ือใดจึงจะถือวามีการ "จัดหา" (supply) ผลิตภัณฑทีเ่กี่ยวของ ซึ่งหมายถึงการวางออกสูตลาดหรือจัดใหมี

จําหนายในตลาดซึง่เปนสวนหน่ึงของกิจกรรมเชิงพาณิชย และหากบริษัทนําผลิตภัณฑที่เกีย่วของมาใชหรือ

แปรรูปในธรุกิจของตนเอง บริษัทจะตองปฏิบตัิตามกฎระเบียบฯ น้ีในขอบเขตใดบาง (ปรับปรุงลาสุด) 

จําเปนตองแยกความแตกตางระหวางบุคคลในหวงโซอุปทานทีน่ําเขาหรือนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของวางออกสูตลาด

สหภาพยุโรปภายในประเทศ กับบุคคลอ่ืน ๆ ในลําดับถัดไปของหวงโซอุปทาน: 

หากบุคคลใดนําผลิตภัณฑที่เกี่ยวของซึ่งผลิตหรือแปรรูปในสหภาพยุโรปมาวางออกสูตลาด จะถือวาเปนการ “จัดหา” 

ผลิตภัณฑนั้นออกสูตลาดเปนคร้ังแรก การจัดหาจะตองมีขอตกลง (เปนลายลักษณอักษรหรือวาจา) ระหวางนิตบิุคคล

หรือบุคคลธรรมดาสองรายข้ึนไป เพื่อโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพยสนิอ่ืนใดเก่ียวกับผลิตภัณฑดังกลาว และผลิตภัณฑ

นั้นจะตองผานการแปรรูปมาแลว หรือหากเปนสินคาโภคภัณฑที่วางตลาดโดยไมมีการแปรรูป ก็จะตองผานการผลิต

มาแลว (ดูมาตรา 2(14) ของ EUDR ) กิจกรรมดังกลาวจะเขาขายภายใตกฎระเบียบฯ โดยไมคํานึงวาผลิตภัณฑที่

เก่ียวของนั้นจะถูกวางออกสูตลาดเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตาม ไมวาจะเปน ก) เพื่อการแปรรูป ข) เพื่อการจัดจําหนายแก

ผูบริโภคเชิงพาณิชยหรือไมใชเชงิพาณิชย หรือ ค) เพื่อใชในธุรกิจของผูประกอบการเอง (ดูมาตรา 2(19) ของกฎระเบียบ

ฯ) บริษัทดังกลาวจะถือเปนผูประกอบการ และตองดําเนนิการตรวจสอบสถานะและยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ 

หากผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกําลงัจะเขาสูพิธีการศุลกากรในขั้นตอน “การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี” ซึ่งเปนสวน

หนึ่งของกิจกรรมเชิงพาณิชย และไมไดมีเจตนาเพื่อการใชหรือบริโภคสวนตวั ใหสันนษิฐานวาผลิตภัณฑนั้นมีเจตนาที่จะ

ถูกนํามาวางออกสูตลาด โดยไมจําเปนตองคํานึงวาจะมีการ “จัดหา” หรือมีขอตกลง (ทั้งที่เปนลายลักษณอักษรหรือ

วาจา) ระหวางนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาสองรายข้ึนไปเพื่อโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิที่เทียบเทาในผลิตภัณฑดงักลาว

 
2 https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2- ef96-4ceb-a7e4-e7ae51c26867. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31987R2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31987R2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31987R2658
https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-ef96-4ceb-a7e4-e7ae51c26867
https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-ef96-4ceb-a7e4-e7ae51c26867
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หรือไม 

หลังจากที่ผลิตภัณฑไดถูกวางออกสูตลาดไปแลว จะถือวามีการ “จัดหา” (supplied) ผลติภัณฑเพื่อการจัดจําหนาย การ

บริโภค หรือการใชงานในตลาด ก็ตอเมื่อมีขอตกลงระหวางนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาสองรายข้ึนไปเพื่อโอนกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิที่เทียบเทาในผลิตภัณฑนั้น (เชน สัญญาซื้อขายหรือสัญญาใหโดยเสนหา) ภายหลังจากที่ไดผานข้ันตอนการแปร

รูป (และหลงัจากการผลิตในกรณีของสินคาโภคภัณฑ) แลว โดยทั่วไปแลว กฎระเบียบฯ ไมไดกําหนดภาระผูกพนัแกผูให

บริการดานโลจสิติกสในหวงโซอุปทาน (เชน ตัวแทนผูรับจดัการขนสงสนิคา หรือตัวแทนศุลกากร จะไมถือเปน 

‘ผูประกอบการ’ หรือ ‘ผูคา’ ตามความหมายของ EUDR) ตราบเทาทีบุ่คคลเหลานัน้ไมไดเปนผูวางผลิตภัณฑออกสูตลาด

หรือสงออกเอง 

สถานการณเหลานี้สามารถอธิบายไดดวยตัวอยางบางสวน: 

1) บริษัทรถยนต ข ซื้อหนังโค (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากโรงฟอกหนัง ฉ ในสหภาพยโุรป เพือ่นําไปผลิตเบาะ

สําหรับรถยนตของตน จากนั้น บริษัท ข นํารถยนต (ซึ่งเปนผลติภัณฑที่ไมเก่ียวของ) มาวางออกสูตลาดโดยขาย

ใหกับผูบริโภคปลายทาง ในกรณีนี้ บริษทั ข ไมถือเปนผูประกอบการ เนื่องจากรถยนตที่นาํมาวางตลาดไมใช

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของตามภาคผนวก 1 และก็ไมถือเปนผูคา เพราะไมไดนาํหนังโคมาวางตลาด (เปนสินคาเดี่ยว 

ๆ) 

2) บริษัทรถยนต ข นําเขาหนังโค (คือ ผานพิธีการศุลกากรในข้ันตอน “การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี”) เพื่อ

นํามาผลิตรถยนต ในกรณีนี้ บริษัท ข จะถือเปนผูประกอบการเมื่อนําเขาหนังโคเพื่อใชในการดาํเนินธุรกิจของ

ตนเอง บริษัท ข จึงตองดําเนินการตรวจสอบสถานะและยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะกอนข้ันตอนการ

ปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี  

3) เกษตรกร ง ซื้อกากถ่ัวเหลือง (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากบริษทัสกัดนํ้ามนัแหงหนึ่งในตลาดสหภาพยุโรป เพื่อ

นําไปเปนอาหารไก (ผลิตภัณฑที่ไมเก่ียวของ) ของตนแลวนาํไกไปขายตอ กรณีนี้เกษตรกร ง ไมถือเปน

ผูประกอบการเมื่อขายไก เนื่องจากไกไมใชผลิตภัณฑที่เก่ียวของตามภาคผนวก 1 และก็ไมถือเปนผูคา เพราะ

ไมไดเปนผูจาํหนายกากถ่ัวเหลืองในตลาด อยางไรก็ตาม ง จะถือเปนผูประกอบการทนัทีหากเปนผูนําเขากาก

ถ่ัวเหลืองนั้น (คือ ผานพิธีการศุลกากรในข้ันตอน “การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี”) เพื่อนํามาเลีย้งไก (ดู

ตัวอยางที่ 2 ขางตน) 

ในกรณีที่เกษตรกรนําผลิตภัณฑถ่ัวเหลืองที่เก่ียวของไปใชเลี้ยงโค (ซึ่งเปนผลติภัณฑที่เก่ียวของ) โปรดอางอิง

อารัมภบทที่ 39 

4) โรงพิมพ ป ซื้อกระดาษจากผูผลิต ข และพิมพผลิตภัณฑตาง ๆ เพื่อสงมอบใหสํานักพิมพ ค กรณีนี้โรงพิมพ ป 

จะถือเปนผูประกอบการเมื่อขายผลิตภัณฑสิ่งพิมพ (ซึ่งเปนผลติภัณฑที่เก่ียวของ) ใหแกสํานักพิมพ ค ในทาง

กลับกัน หากโรงพิมพ ป เปนเพยีงผูใหบริการงานพิมพและไมเคยเปนเจาของผลิตภัณฑสิ่งพิมพนั้นเลย โรงพิมพ 

ป ก็ไมไดเปนผูจัดหาผลิตภัณฑสิ่งพิมพดวยตนเอง ซึ่งหมายความวาในกรณีนีโ้รงพิมพ ป เปนเพียงผูใหบริการ

และไมมีภาระผูกพันภายใต EUDR   
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ในตัวอยางตอไปนี้ เปนกรณีที่บุคคลนาํผลิตภัณฑที่เก่ียวของไปแปรรูปหรือใชในธุรกิจของตนเอง บุคคลเหลานี้จะ

อยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ ก็ตอเมื่อมีการนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของนั้นไปวางตลาดเทานัน้: 

5) บริษัท ก ซื้อโตะและเกาอ้ีไม (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากผูคาปลีก ข ในประเทศที่สาม และนําเขามาในสหภาพ

ยุโรป (คือ ผานพิธีการศุลกากรในข้ันตอน “การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี”) โดยบริษัท ก จะนํา

เฟอรนิเจอรเหลานี้ไปใหพนักงานของตนเองใชในระหวางเวลาทาํงาน กรณีนี ้ก ถือเปนผูประกอบการ และตอง

ดําเนินการตรวจสอบสถานะและยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะกอนข้ันตอนการปลอยโตะและเกาอ้ีไมให

เคลื่อนยายไดอยางเสรี 

6) บริษัท ง ซื้อโตะและเกาอ้ีไม (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากผูประกอบการ ข ในสหภาพยุโรป ซึ่งเปนผูนําเขาสินคา

ดังกลาวมาจากประเทศที่สามและไดดาํเนนิการตรวจสอบสถานะพรอมยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ

เรียบรอยแลว บริษัท ง จะนาํเฟอรนิเจอรไปใหพนกังานของตนเองใชในระหวางเวลาทํางาน เนื่องจากกรณีนี้ไม

ถือเปนการจัดหาเฟอรนิเจอร ดังนั้น ง จึงไมอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ  

7) เกษตรกร ฉ ซึ่งมีฟารมในสหภาพยุโรป เก็บเก่ียวถ่ัวเหลือง (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) ของตนเอง และนาํไปแปรรูป

เปนแปงถ่ัวเหลือง (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) เพื่อใชเปนอาหารไกในฟารมของตน เนื่องจากเกษตรกร ฉ ไมไดนําถ่ัว

เหลืองและแปงถ่ัวเหลืองไปวางตลาด (เชน ขายใหแกบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน) จงึไมถือวาเปนการวางผลิตภัณฑ

ออกสูตลาด ดังนัน้เกษตรกร ฉ จึงไมอยูภายใตบงัคับของกฎระเบียบฯ  

8) เกษตรกร ฉ ซึ่งมีฟารมในสหภาพยุโรป เก็บเก่ียวถ่ัวเหลือง (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) ของตนเอง และนําไปแปรรูปเปน

แปงถ่ัวเหลือง (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) แลวขายใหแกเกษตรกร ช ซึ่งมีฟารมในสหภาพยุโรปเชนกัน กรณีนี้ เกษตรกร 

ฉ จะถือเปนผูประกอบการสําหรับแปงถ่ัวเหลือง เนื่องจากเปนการจัดหาสินคาใหแกเกษตรกร ช 

9) บริษัท ข ซึ่งจัดตั้งในสหภาพยุโรป ทําไมจากปาของตนเอง และนําทอนซงุ (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) มาแปรรูปเปน

เศษไมสับ (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากนัน้นาํเศษไมสบัไปใชเปนเชื้อเพลิงใหความรอนแกอาคารสถานที่ของ

ตนเอง เนื่องจากบริษัท ข ไมไดนําทอนซงุหรือเศษไมสับไปวางตลาด จึงไมถือวามีการวางผลิตภัณฑออกสูตลาด

หรือจัดใหมีจําหนาย บริษัท ข จึงไมอยูภายใตบงัคับของกฎระเบียบฯ 

10) บริษัท ค ซื้อเศษไมสับ (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากผูประกอบการในสหภาพยโุรปซึ่งไดดําเนนิการตรวจสอบ

สถานะและยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะเรียบรอยแลว โดยบริษัท ค นําเศษไมสบัไปใชเปนเชื้อเพลิงให

ความรอนแกอาคารสถานที่ของตนเอง เนื่องจาก ค ไมไดนําทอนซุงหรือเศษไมสับไปวางตลาด จึงไมถือวามีการ

วางผลิตภัณฑออกสูตลาดหรือจัดใหมีจําหนาย ดังนั้น ค จึงไมอยูภายใตบังคับของ EUDR 

11) บริษัท ค ซื้อเศษไมสับ (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากผูประกอบการในสหภาพยโุรปซึ่งไดดําเนนิการตรวจสอบ

สถานะและยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะ เรียบรอยแลว โดยบริษัท ค นาํเศษไมสบัไปใชผลิตกระแสไฟฟา 

เนื่องจาก ค ไมไดเปนผูนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของมาวางออกสูตลาดหรือจัดใหมีจําหนายในตลาด ดังนัน้ ค จึงไม

อยูภายใตบังคับของกฎระเบียบฯ   
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2.11 เม่ือใดที่จะตองดําเนินการตรวจสอบสถานะและสง DDS หากบุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคลน้ันทําการแปรรูป

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของหลายคร้ังในระหวางกิจกรรมทางธุรกิจของพวกเขา?  

หากบริษัทแปรรูปผลิตภัณฑที่เก่ียวของหลายคร้ัง (เชน ผลติภัณฑ X ถูกแปรรูปเปนผลิตภัณฑ Y จากนัน้แปรรูปเปน

ผลิตภัณฑ Z) ภาระผูกพันจะใชเฉพาะเมื่อมีการวางผลิตภัณฑข้ันสุดทายที่เก่ียวของ (ผลิตภัณฑ Z) ออกสูตลาด ดัง

ตัวอยางตอไปนี้: 

บริษัทช็อกโกแลต C ซื้อเมล็ดโกโก (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากผูประกอบการ I ในสหภาพยุโรป และแปรรูปเปนผงโกโก 

(ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากนัน้นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหารแปรรูปที่มีผงโกโกเปนสวนผสม(ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) 

บริษัท C ขายผลิตภัณฑอาหารแปรรูปนี้ใหกับบริษัท D ในกรณีนี ้ภาระผูกพันจะมผีลกับผลิตภัณฑอาหารแปรรูปนี้เทานัน้ 

บริษัท C จะตองตรวจสอบใหแนใจวาไดปฏิบตัิตามขอกําหนดดานการตรวจสถานะและสง DDS กอนที่จะวางผลิตภัณฑ

ออกสูตลาด 

หากบริษัท C เปน SME ก็ไมจําเปนตองดําเนนิการตรวจสอบสถานะหรือสง DDS สําหรับผลติภัณฑอาหารแปรรูป ตราบ

ใดที่ผูประกอบการไดตรวจสอบสถานะเมลด็โกโกที่เปนสวนประกอบของผลิตภัณฑนั้นแลว (ดมูาตรา 4(8) EUDR) กรณี

ดังกลาว บริษัท C จะตองมีหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะจากผูประกอบการ I  

2.12. ไมไผอยูภายใตขอบเขตของ EUDR ดวยหรือไม ? แลวผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ที่ระบุไวในภาคผนวก I แตไมไดมีหรือ

ไมไดทําจากสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของ ? 

ผลิตภัณฑทีท่ําจากไมไผแตเพียงอยางเดียวเทานัน้จึงจะไมอยูภายใต EUDR ตามมาตรา 1 (1) EUDR ‘ผลิตภัณฑที่

เก่ียวของ’ คือผลิตภัณฑที่มีหรือทําจากสนิคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ เชน ‘ไม’ มาตรา 2 (2) EUDR ยังอธิบายดวยวารหัส 

HS ในภาคผนวก I ใชเพื่อระบุวาผลิตภัณฑใดอยูภายใต EUDR 

ตามบนัทึกคําอธิบาย (explanatory notes) ของ FAO ไมไผเปนผลิตภัณฑจากปาไมทีไ่มใชไม จึงไมถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของสินคาไม 

2.13 การแลกเปลี่ยนจดหมายและเอกสารโตตอบอ่ืน ๆ อยูภายใตขอกําหนดของ EUDR หรือไม (คําถามใหม) 

ตามมาตรา 1(26) และ 141(2) ของ Delegated Regulation (EU) 2015/2446 แหงประมวลกฎหมายศุลกากรสหภาพ

ยุโรป “เอกสารโตตอบ” (items of correspondence) จะไมอยูภายใตขอกําหนดวาดวยการสําแดงทางศุลกากร ดังนั้น

จึงไมตองแสดงหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะ  ในทํานองเดียวกัน ภายในสหภาพยุโรป เอกสาร

โตตอบ ลักษณะนี้ไมถือเปนการวางผลิตภัณฑออกสูตลาดหรือจัดใหมีจําหนาย แตมีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคดานการสื่อสาร 

ขอควรทราบคือ ผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งบรรจุอยูภายในเอกสารโตตอบ (เชน ในซองจดหมาย) จะไมถือวาเปน ‘เอกสาร

โตตอบ’ ดังนั้น หากเขาขาย ก็จะยังคงอยูภายใตขอกําหนดวาดวยการสําแดงทางศุลกากรและตองแสดงหมายเลขอางอิง
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ของรายงานการตรวจสอบสถานะ 

 

2.14    สินคาตัวอยางและผลิตภัณฑที่ใชเพ่ือการตรวจสอบ วิเคราะห หรือทดสอบ อยูในขอบขายของ EUDR 

หรือไม (คําถามใหม) 

ในรางกฎหมาย Delegated Act ที่นําเสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป ไดมีการเสนอใหสินคาตัวอยางไมอยูในขอบขาย

ของกฎระเบียบฯ แตตองเปนไปตามเงื่อนไขดังนี้ กลาวคือ ตองเปนสนิคาที่มีมลูคาและปริมาณเพียงเล็กนอย และ

สามารถใชหรือบริโภคไดเพื่อวัตถุประสงคในการเสนอขายสินคาประเภทนัน้ ๆ เทานั้น โดยลักษณะการนาํเสนอและ

ปริมาณของสินคาจะตองไมเอ้ือใหสามารถนําไปบริโภคหรือใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากการเสนอขาย หลักการ

เดียวกันนี้ยังใชกับผลิตภัณฑที่สงไปเพื่อการตรวจสอบ วิเคราะห หรือทดสอบเพื่อระบุองคประกอบ คุณภาพ หรือ

คุณลักษณะทางเทคนิคอ่ืน ๆ สาํหรับการใหขอมูลหรือการวิจัยเชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชย โดยมีเงื่อนไขวาผลิตภัณฑที่

นําไปวิเคราะห ตรวจสอบ หรือทดสอบนัน้จะตองถูกใชจนหมดหรือถูกทําลายโดยสิน้เชิงในระหวางกระบวนการ 

ตัวอยางของการจัดหาสินคาตวัอยางและผลิตภัณฑที่ใชเพ่ือการตรวจสอบ วิเคราะห หรือทดสอบ มีดังน้ี: 

• ซัพพลายเออรสงยางรถยนตใหผูผลิตยานยนตเพื่อใหนําไปทดสอบคุณภาพและความทนทาน โดยยางรถยนต

จะถูกทําลายในระหวางการทดสอบ 

• ซัพพลายเออรสงวัตถุดิบใหมในปริมาณเล็กนอย (เชน โกโกหรือเมล็ดกาแฟ) ใหผูผลิตอาหารเพื่อประเมิน

คุณสมบัติทางประสาทสัมผสั และเพื่อทดสอบคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารภายในองคกร โดยวัตถุดิบ

ดังกลาวจะถูกใชจนหมดในระหวางการวิเคราะหและทดสอบ ในกรณีนี้ ทั้งซัพพลายเออรและผูผลิตอาหารจะ

อยูนอกขอบเขตของกฎระเบียบฯ หากเปนทีช่ัดเจนวาวัตถุดบินั้นมไีวเพื่อการวิเคราะหและทดสอบ โดย

พิจารณาจากขอตกลงในสัญญาและพฤติการณแวดลอม 

• บริษัทกาแฟนาํเขาตัวอยางเมลด็กาแฟจํานวนเล็กนอยจากแหลงผลิตใหม เพื่อนํามาใชและบริโภคในธุรกิจของ

ตนกอนตัดสนิใจวาจะสั่งซื้อเมลด็กาแฟในปริมาณมากจากแหลงผลิตเดียวกันหรือไม 

2.15 กฎระเบียบฯ ครอบคลุมการใหเชาผลิตภัณฑที่เกี่ยวของหรือไม (คําถามใหม) 

หากมีการนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกใหเชา หรือจัดหาใหภายใตขอตกลงตามสัญญาในลักษณะที่คลายกัน จะไมถือวา

เปนการวางผลิตภัณฑออกสูตลาดหรือจัดใหมีจําหนายในตลาด ทั้งนี ้ การจัดหาผลิตภัณฑภายใตกฎระเบียบ EUDR 

จะตองมีขอตกลง (เปนลายลักษณอักษรหรือวาจา) ระหวางนิตบิุคคลหรือบุคคลธรรมดาสองรายข้ึนไป เพื่อโอนกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิในทรัพยสินอ่ืนใดเก่ียวกับผลิตภัณฑนั้น (ดูคําถามที่พบบอยขอ 2.10) อยางไรก็ตาม ตามที่ระบไุวในยอหนาที่ 3 

ของคําถามที่พบบอยขอ 2.10 ผลิตภัณฑใด ๆ ทีผ่านพิธีการศุลกากรในข้ันตอนการปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรีใน

ตลาดสหภาพยุโรป หรือข้ันตอนการสงออก จะถือวาเปนการวางผลิตภัณฑออกสูตลาดและอยูภายใตบงัคับของ

กฎระเบียบฯ นี้ ซึ่งรวมถึงกรณทีี่นํามาใหเชาดวย 

ตัวอยาง: บริษัท ป ซึ่งเปนบริษทัรายใหญในสหภาพยุโรป ซื้อเฟอรนิเจอรที่ทําจากไม (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) จากผูผลติ 
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อ ในสหภาพยุโรป ซึ่งผูผลติ อ ไดดําเนนิการตรวจสอบสถานะและยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ สาํหรับเฟอรนิเจอร

นั้นเรียบรอยแลว จากนั้น ป นําเคร่ืองเรือนดังกลาวออกใหเชาภายในสหภาพยุโรป โดยมีกําหนดระยะเวลาการใชงาน

กอนที่จะถูกสงคืนมายัง ป เพื่อนําออกใหเชาในคร้ังตอไป กรณีนี้ ป จะไมอยูภายใตภาระผูกพันของกฎระเบียบฯ 

เนื่องจากเปนเพียงการใหเชาเฟอรนิเจอร  ไมไดมีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพยสนิอ่ืนใด 

°°°° 

3. ผูมีภาระผูกพัน 

3.1 ใครคือผูประกอบการ (ปรับปรุงลาสุด) 

ตามนิยามในมาตรา 2(15) ของกฎระเบียบฯ ผูประกอบการ คือบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทีน่ําผลิตภัณฑที่เก่ียวของมา

วางออกสูตลาดสหภาพยุโรป (รวมถึงโดยการนําเขา) หรือสงออกจากสหภาพยุโรปซึ่งเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมเชิง

พาณิชย 

นิยามนี้ยังครอบคลุมถึงบริษทัทีแ่ปรรูปผลิตภัณฑในภาคผนวก 1 (ซึ่งผานการตรวจสอบสถานะมาแลว) ไปเปนผลิตภัณฑ

อีกชนิดหนึ่งในภาคผนวก 1 โดยการแปรรูปนั้นทําใหพิกัด HS เปลี่ยนแปลงไป (ดูคําถามที่พบบอยขอ 3.1.1) ตัวอยางเชน 

หากบริษัท ก ในสหภาพยุโรปนาํเขาเนยโกโก ( พิกัด HS 1804 ซึ่งอยูในภาคผนวก 1) และบริษทั ข ซึ่งอยูในสหภาพยโุรป

เชนกัน นาํเนยโกโกนั้นไปผลิตเปนช็อกโกแลต (พิกัด HS 1806 ซึ่งอยูในภาคผนวก 1) แลวนาํไปวางออกสูตลาดสหภาพ

ยุโรป ทั้งบริษัท ก และ ข จะถือเปนผูประกอบการภายใตกฎระเบียบฯ นี ้ โดยบริษัท ก จะถือเปน “ผูประกอบการตน

นํ้า” สวนบริษัท ข จะถือเปน “ผูประกอบการปลายนํ้า” ผูประกอบการที่นําผลิตภัณฑในภาคผนวก 1 มาวางออกสูตลาด

สหภาพยุโรป โดยที่ผลิตภัณฑนัน้ยังไมเคยผานการตรวจสอบสถานะในข้ันตอนกอนหนาของหวงโซอุปทาน (เชน ผูนําเขา

ที่จัดหาเมล็ดโกโก) จะมีภาระผกูพันตองยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ โดยไมคํานึงถึงขนาดของกิจการ 

3.1.1 การเปลี่ยนแปลงพิกัด HS สงผลตอการกําหนดสถานะบริษัทวาเปนผูประกอบการหรือผูคามากนอยเพียงใด 

(คําถามใหม) 

 การเปลี่ยนแปลงรหัสสนิคา (HS, CN หรือ TARIC) ของผลิตภัณฑที่วางออกสูตลาดแลว จะสงผลใหบริษัททีน่ําผลิตภัณฑ

แปรรูป (derived product) จากสินคาดังกลาวมาวางออกสูตลาดถือเปนผูประกอบการก็ตอ เมื่อการเปลี่ยนแปลงนัน้

กระทบตอตัวเลขที่ระบไุวในภาคผนวก 1 เทานั้น ตัวอยางเชน บริษัท ก ในสหภาพยุโรปนาํเขากาแฟดบิ (พิกัด HS 0901 

11) ซึ่งจัดอยูภายใตพิกัด HS 0901 ตามที่ระบุในภาคผนวก 1 ตอมา บริษัท ข ซึ่งอยูในสหภาพยุโรปเชนกัน นําเมล็ด

กาแฟนั้นไปค่ัว (ซึ่งทําใหพิกัดเปลี่ยนเปน HS 0901 21) แตพิกัดใหมก็ยังคงจัดอยูภายใตพิกัด HS 0901 ตามภาคผนวก 

1 ในตัวอยางนี้ บริษัท ก จะถือเปนผูประกอบการภายใตกฎระเบียบฯ นี้ สวนบริษัท ข จะถูกจัดประเภทเปนผูคา 

เนื่องจากพิกัด HS ของกาแฟค่ัวข้ึนตนดวยตวัเลขสี่หลักเดียวกันกับพิกัด HS ของกาแฟดบิ และในภาคผนวก 1 ของ 

EUDR ก็ระบุไวเพียงสี่หลักแรกนี้เทานัน้ สําหรับกรณีของพิกัด HS 47, 48 และ 49 ก็จะใชหลักการเดียวกันนี้กับตัวเลข

สองหลักแรกของพิกัด HS 

3.2 “ในกิจกรรมเชิงพาณิชย (in the course of commercial activity)” หมายความวาอยางไร ? 
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กิจกรรมเชิงพาณิชย หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ที่เกิดข้ึนภายใตบริบทที่เก่ียวของกับธุรกิจ 

คําจํากัดความของ “ผูประกอบการ” (มาตรา 2(15)) และ “ในกิจกรรมเชิงพาณิชย” (มาตรา 2(19)) ในกฎระเบียบ 

หมายถึงผูใดก็ตามที่วางผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาดสหภาพยุโรปเพื่อการขาย (ไมวาจะมีการเปลี่ยนรูปหรือแปรรูป

หรือไมก็ตาม) เพื่อเปนสินคาตวัอยางโดยไมมีคาใชจาย เพื่อนําไปแปรรูปหรือการแจกจายใหกับผูบริโภค หรือเพื่อใชใน

กิจกรรมเชิงพาณิชยของตนเอง จะตองปฏิบัตติามขอกําหนดดานการตรวจสอบสถานะและสงรายงานการตรวจสอบ

สถานะ 

3.3 ‘กฎหมายที่เกี่ยวของของประเทศผูผลติ’ หมายความวาอยางไร (ปรับปรุงลาสุด)  

สินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของและผลิตภัณฑที่เก่ียวของจะสามารถวางสูตลาดสหภาพยุโรปไดก็ตอเมื่อเปนไปตามขอกําหนด

สามประการในมาตรา 3 ของกฎระเบียบฯ ไดแก (1) เปนสินคาปลอดการทาํลายปา (มาตรา 3(a))  (2) ปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เก่ียวของของประเทศผูผลิต (มาตรา 3(b))  และ (3) มีรายงานการตรวจสอบสถานะกํากับ (มาตรา 3(c))  

‘กฎหมายที่เก่ียวของ’ อาจรวมถึงกฎหมายระดับชาติ (รวมถึงกฎหมายลําดับรองที่เก่ียวของ) และกฎหมายระหวาง

ประเทศที่มีผลบังคับใชเปนกฎหมายภายใน และอ่ืน ๆ  คําวา ‘ประเทศผูผลิต (Country of production)’ หมายถึง

ประเทศที่สินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของนั้นถูกผลิตข้ึน (ดูมาตรา 2(24) ของ EUDR) สวนคําวา ‘ผลิต (Produced)’ หมายถึง 

การปลูก การเก็บเก่ียว การไดมา หรือการเลี้ยงในแปลงที่ดินที่เก่ียวของ หรือในสถานประกอบการสําหรับกรณีของโค (ดู

มาตรา 2(14) ของ EUDR) ดังนัน้ กฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ ที่สินคาอาจถูกสงไปแปรรูปในภายหลัง จงึไมเก่ียวของกับ

ขอกําหนดดานความถูกตองตามกฎหมายนี้ (ตัวอยางเชน ถ่ัวเหลืองที่เก็บเก่ียวในประเทศ ก (ซึ่งเปนประเทศผูผลิต) ถูก

นําไปแปรรูปเปนกากถ่ัวเหลืองในประเทศ ข กอนจะนาํมาวางออกสูตลาดสหภาพยโุรปในประเทศ ค) ทั้งนี้ กฎระเบียบฯ 

ไดระบุรายชื่อขอบขายของกฎหมายไวโดยไมไดเจาะจงตัวบทกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายในแตละประเทศมีความ

แตกตางกันและอาจมีการแกไขเพิ่มเติมได  ตามนิยามแลว กฎหมายที่ระบไุวในมาตรา 2(40) ขอ (a) ถึง (h) จะตองถูก

ตีความวาเก่ียวของกับสถานะทางกฎหมายของพื้นที่การผลิต นอกจากนี้ สาํหรับขอบขายกฎหมายในแตละดาน จะตอง

คํานึงถึงความหมายและวัตถุประสงคที่ระบุไวในมาตรา 1(1)(a) และ (b) ของ EUDR ประกอบดวย ดังนั้น กฎหมายที่มี

ความเชื่อมโยงกับการคุมครองปาไม, การลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

จึงถือเปนกฎหมายที่เก่ียวของ และยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ อีก 

จําเปนตองมีเอกสารที่เก่ียวของเพื่อใชในการประเมินความเสี่ยงตามที่กําหนดในมาตรา 9(1)(h) และ 10 ของกฎระเบียบ

ฯ เอกสารดังกลาวอาจเปนเอกสารราชการจากหนวยงานภาครัฐ ขอตกลงตามสัญญา คําตัดสินของศาล หรือรายงานการ

ประเมินผลกระทบและการตรวจสอบที่เคยจัดทําข้ึน เปนตน ไมวากรณีใด ผูประกอบการมีหนาที่ตรวจสอบเพื่อยืนยนั 

(verify) วาเอกสารเหลานีส้ามารถตรวจสอบไดและเชื่อถือได โดยตองคํานึงถึงความเสี่ยงดานการทุจริตในประเทศผูผลิต

ดวย สามารถดูขอมูลเพิ่มเติมไดใน Commission Notice Guidance document (C/2024/6789) 

3.4 ผูประกอบการปลายน้ํารายใหญและผูคารายใหญมีภาระผูกพันอะไรบาง (ปรับปรุงลาสดุ) 

ผูประกอบการปลายนํ้า (downstream operators) คือผูที่นําผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งระบุไวในภาคผนวก 1 มาวางออก

สูตลาดหรือสงออก โดยที่สวนประกอบหรือสวนผสมทัง้หมดของผลิตภัณฑนั้นไดผานการตรวจสอบสถานะและมีการยื่น
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รายงานการตรวจสอบสถานะภายใตกฎระเบียบ EUDR มากอนแลว ตัวอยางเชน ผูผลิตเฟอรนิเจอรที่ขายเคร่ืองเรือนไม

ซึ่งผลิตจากไมทีผ่านการปฏิบตัิตามภาระผูกพนัของ EUDR มาแลว จะถือเปนผูประกอบการปลายนํา้ ภาระผูกพันของ

ผูประกอบการเหลานีจ้ะแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับวาเปนวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) หรือไม (สาํหรับภาระ

ผูกพันของผูประกอบการปลายนํ้าที่เปน SME โปรดดูคําถามทีพ่บบอยขอ 3.5) 

ผูคารายใหญ (non-SME traders) คือบริษัทขนาดใหญที่นาํผลิตภัณฑที่เก่ียวของมาจัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพ

ยุโรป ตัวอยางเชน เครือซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญที่ขายช็อกโกแลตใหผูบริโภค โดยที่ช็อกโกแลตนั้นไดถูกนํามาวางสู

ตลาดสหภาพยุโรปโดยบริษทัอ่ืนแลว จะถือเปนผูคารายใหญภายใตกฎระเบียบฯ นี ้ บุคคลเหลานี้จะอยูภายใตกฎเกณฑ

เดียวกันกับผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญ (downstream non-SME operators) (ดูมาตรา 5(1) ของกฎระเบียบฯ  

และคําถามทีพ่บบอยขอ 3.8)  ตามมาตรา 4(9) ของกฎระเบียบฯ เมื่อยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะของตนในระบบ

สารสนเทศ ทั้งผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญและผูคารายใหญสามารถอางอิงถึงการตรวจสอบสถานะทีไ่ดดําเนินการ

ไปแลวในข้ันตอนกอนหนาของหวงโซอุปทานได โดยระบุหมายเลขอางอิง (reference number) ที่เก่ียวของสําหรับสวน

ของผลิตภัณฑที่ผานการตรวจสอบสถานะมาแลว  

ภาระผูกพันหลัก: 

ผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญและผูคารายใหญมีหนาที่ตองดาํเนินการดังนี้: 

1. ตรวจสอบใหแนใจวามีการดําเนินการตรวจสอบสถานะในข้ันตอนตนนํา้ของหวงโซอุปทานแลว ตามมาตรา 

4(9) ของ EUDR โดยสามารถทบทวนขอมูลในระบบสารสนเทศเพื่อวัตถุประสงคนี้ได (ดูรายละเอียดดานลาง) 

2. ย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะ (Due Diligence Statement: DDS)  และอางอิงถึงรายงานการตรวจสอบ

สถานะฉบับกอนหนา โดยระบุหมายเลขอางอิงและหมายเลขยืนยัน (verification number)3 ที่เก่ียวของซึ่งไดรับ

จากซัพพลายเออรโดยตรงของตน 

ตามมาตรา 12 ของ EUDR ผูประกอบการปลายนํา้รายใหญและผูคารายใหญ มีภาระผูกพนัในการจัดตั้งและปรับปรุง

ระบบการตรวจสอบสถานะใหเปนปจจุบนัอยูเสมอ เพื่อตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการดําเนนิการตรวจสอบสถานะในข้ัน

ตอนตนนํา้แลว 

การตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการดําเนินการตรวจสอบสถานะแลว 

ผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญและผูคารายใหญ จะตองตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการดําเนนิการตรวจสอบสถานะใน

ข้ันตอนตนนํ้าแลว โดยการรวบรวมหมายเลขอางอิงและหมายเลขยืนยันของรายงานการตรวจสอบสถานะทีไ่ดมีการ

ยื่นไวในข้ันตอนตนนํา้ และตรวจสอบความถูกตองของหมายเลขอางอิงเหลานั้น จากน้ันจึงย่ืนรายงานการตรวจสอบ

สถานะของตนเอง โดยอางอิงถึงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบักอนหนาทั้งหมดทีไ่ดรับจากซัพพลายเออร

โดยตรง (หมายเหต:ุ ระบบสารสนเทศ (Information System) ที่อางถึงในมาตรา 33 ของ EUDR จะสามารถตรวจสอบ

 
3  ‘หมายเลขยืนยัน’ ตามนยิามในมาตรา 3(f) ของระเบยีบ Implementing Regulation (EU) 2567/3084 หมายถึง รหัสความปลอดภัยที่ระบบ

สารสนเทศกำหนดใหแกรายงานการตรวจสอบสถานะที่ผูใชระบบยื่นเขามา เพือ่เพิ่มความปลอดภัยใหกับขอมูลในรายงานการตรวจสอบสถานะนั้น 
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ความถูกตองของหมายเลขอางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะไดโดยอัตโนมัติถึง 2,000 หมายเลขในคราวเดียวเมื่อมี

การยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบัใหม ดังนัน้ ภาระผูกพันนี้จึงไมสรางภาระดานธุรการเพิ่มเติม) 

 

ขั้นตอนเพ่ิมเติมที่อาจดําเนินการได 

เนื่องจากตามมาตรา 4(10) ของ EUDR ผูประกอบการรายใหญและผูคารายใหญยังคงมีความรับผิดทางกฎหมายในกรณี

ที่มีการละเมิดกฎระเบียบฯ ดังนั้น ในการตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการดาํเนินการตรวจสอบสถานะแลว บุคคลเหลานี้

อาจเลือกที่จะดําเนนิการในข้ันตอนเพิ่มเติมได โดยพิจารณาจากความเสี่ยงและลักษณะเฉพาะของหวงโซอุปทานของตน 

ตัวอยางเชน ผูประกอบการรายใหญและผูคารายใหญสามารถตรวจสอบลําดับการยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะ 

ทั้งหมด รวมถึงขอมูลที่ระบุในรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบักอนหนาเก่ียวกับประเทศผูผลติ ปริมาณ และพิกัด HS 

ของผลิตภัณฑที่สาํแดง ตลอดจนขอมูลพิกัดภูมิศาสตรและชื่อวิทยาศาสตร (หากมี) เพื่อตรวจสอบความครบถวนและ

ความนาเชื่อถือของขอมูล โดยพิจารณาจากผลิตภัณฑที่ตนประสงคจะนาํมาวางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนาย หรือสงออก 

อยางไรก็ดี การตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการดําเนนิการตรวจสอบสถานะอยางถูกตองนัน้ ไมไดหมายความวาจะตอง

ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบสถานะทุกฉบบัที่ยืน่โดยซัพพลายเออรตนนํ้าอยางเปนระบบเสมอไป 

ผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญและผูคารายใหญอาจตองการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลนอกเหนือจากที่ปรากฏใน

ระบบสารสนเทศดวย ตัวอยางเชน อาจใชบัญชีรายชื่อประเทศหรือสวนของประเทศตามที่อางถึงในมาตรา 29(2) ของ 

EUDR, ตรวจสอบรายงานที่เผยแพรตอสาธารณะของซัพพลายเออรตนนํ้ารายใหญตามมาตรา 12(3) ของ EUDR, 

ตรวจสอบผลการตรวจสอบทีจ่ดัทําข้ึนตามมาตรา 11(2)(b) ของ EUDR หรือรองขอขอมูลเพิ่มเติมจากซัพพลายเออรโดย

สมัครใจ ดวยวิธกีารดังกลาว พวกเขาสามารถตรวจสอบเพือ่ยืนยันไดวาซัพพลายเออรโดยตรงของตน (ในกรณีที่เปน

ผูประกอบการรายใหญ หรือเปนผูประกอบการตนนํา้) มีระบบการตรวจสอบสถานะที่ใชงานไดจริงและเปนปจจบุัน ซึง่

รวมถึงการมีนโยบาย มาตรการควบคุม และข้ันตอนที่เพียงพอและไดสัดสวนเพื่อลดและจัดการความเสี่ยงที่ผลิตภัณฑที่

เก่ียวของจะไมเปนไปตามขอกําหนดไดอยางมปีระสทิธิภาพ เพื่อใหมั่นใจวามีการดําเนินการตรวจสอบสถานะอยาง

ถูกตองและสมํ่าเสมอ 

การจัดหาผลิตภัณฑทั้งทางตรงและทางออมโดย SME 

ผูคาที่เปน SME และผูประกอบการปลายนํ้าที่เปน SME ไมมีภาระผูกพันในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบ

สถานะ ดวยเหตุนี้จึงไมมีภาระผูกพันทางกฎหมายที่ตองสื่อสารขอมูลอื่นใดแกลูกคาของตนนอกเหนือจากหมายเลข

อางอิงและหมายเลขยืนยันตามมาตรา 4(7) ของ EUDR ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการรายใหญและผูคารายใหญที่รับสินคา

จากผูคา SME โดยตรงหรือโดยออมจะมีขอมูลที่สามารถนํามารวบรวม วิเคราะห และสื่อสารตอไดอยางจํากัด  

ทั้งนี้หนวยงานผูมีอํานาจควรนํามาตรการที่ผูประกอบการและผูคาใชในการสื่อสารขอมูลและตรวจสอบใหแนใจวาไดมี

การตรวจสอบสถานะแลวมาพิจารณาประกอบการประเมินความเสี่ยงดวย 

หากผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญและผูคารายใหญสรุปไดวา ผลิตภัณฑอาจไมเปนไปตามขอกําหนด หรือมีความเสี่ยง
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ที่มีนัยสําคัญวาจะไมเปนไปตามขอกําหนด จะตองระงับการวางผลิตภัณฑออกสูตลาด การจัดใหมีจําหนายในตลาด หรือ

การสงออกผลิตภัณฑที่เก่ียวของนั้น  หากผูประกอบการปลายนํ้าหรือผูคาไดรับหรือรับทราบขอมูลที่บงชี้ถึงการไมปฏิบตัิ

ตามขอกําหนดจะตองแจงหนวยงานผูมีอํานาจในทันทีตามมาตรา 4(5) และ 5(5) ของ EUDR 

ไมมีขอกําหนดใหตองรวบรวมขอมูล 

เนื่องจากผูประกอบการปลายนํา้รายใหญและผูคารายใหญมีหนาที่เพียงตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการดําเนินการ

ตรวจสอบสถานะแลว ดังนัน้จงึไมตองรวบรวมขอมูลตามที่กําหนดไวในมาตรา 9 ของ EUDR ทั้งนี้ ในรายงานการ

ตรวจสอบสถานะจะมีคํารับรองวาไดมีการตรวจสอบสถานะแลว ซึ่งหมายความวาผูประกอบการตนนํ้าเปนผูรวบรวม

ขอมูลที่กําหนดตามมาตรา 9 ของ EUDR ไวเรียบรอยแลว (ดูขอ 5 ในภาคผนวก 2) 

ชิ้นสวนของผลิตภัณฑที่ยังไมเคยผานการตรวจสอบสถานะ 

สําหรับชิน้สวนของผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่ยังไมเคยผานการตรวจสอบสถานะ ผูประกอบการรายใหญจะตองดําเนนิการ

ตรวจสอบสถานะอยางเต็มรูปแบบและยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ 

3.5 ภาระผูกพันของผูประกอบการที่เปน SME ซึง่อยูปลายน้ําของหวงโซอุปทานคืออะไร (ปรับปรุงลาสุด)  

ผูประกอบการปลายนํ้าของหวงโซอุปทานคือ ผูทีน่ําผลิตภัณฑในภาคผนวก 1 ซึ่งผานการตรวจสอบสถานะแลว มาแปร

รูปเปนผลิตภัณฑอ่ืนในภาคผนวก 1 หรือเปนผูสงออกผลิตภัณฑในภาคผนวก 1 ซึ่งผานการตรวจสอบสถานะแลว 

ผูประกอบการที่เปน SME ซึง่อยูปลายนํ้ายงัคงตองรับผิดชอบตามกฎหมายในกรณีที่เกิดการละเมิดกฎระเบียบฯ และ

หนาที่ตองขอรับหมายเลขอางอิงและหมายเลขยืนยันของรายงานการตรวจสอบสถานะสําหรับผลิตภัณฑนัน้ และตอง

แสดงขอมูลดังกลาวตอหนวยงานผูมีอํานาจเมื่อไดรับการรองขอ รวมถึงแสดงตอผูประกอบการและผูคาที่ตนจัดหาสินคา

ที่เก่ียวของให นอกจากนี้ หากพบความเสี่ยงวาจะไมเปนไปตามขอกําหนด จะตองแจงหนวยงานผูมีอํานาจในทันทีและให

ความชวยเหลือที่จําเปนเพื่ออํานวยความสะดวกในการตรวจสอบ (มาตรา 4(4)(a), (5) - (8) ของ EUDR) อยางไรก็ตาม 

สําหรับชิน้สวนของผลิตภัณฑทีผ่านการตรวจสอบสถานะแลว ผูประกอบการกลุมนีไ้มตอง ก) ดําเนินการตรวจสอบ

สถานะซํา้สาํหรับชิน้สวนที่เคยผานการตรวจสอบสถานะมาแลว หรือ ข) ยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะในระบบ

สารสนเทศ (มาตรา 4(8) ของ EUDR) แตยังคงมีหนาที่ตองแสดงหมายเลขอางอิงการตรวจสอบสถานะทีไ่ดรับจาก

ข้ันตอนกอนหนาในหวงโซอุปทานเมื่อหนวยงานผูมีอํานาจรองขอ และตองระบุหมายเลขดังกลาวในใบขนสินคาในกรณีที่

มีการนําเขาซํ้าหรือการสงออก เพื่อการปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรีหรือเพื่อการสงออก (มาตรา 26(4) ของ EUDR) 

สําหรับชิน้สวนของผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่ยังไมไดผานการตรวจสอบสถานะ ผูประกอบการที่เปน SME ควรดําเนนิการ

ตรวจสอบสถานะอยางเต็มรูปแบบและยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ 

3.6 ผูประกอบการและผูคารายใหญที่อยูปลายน้ําของหวงโซอุปทานจะสามารถเขาถึงขอมูลพิกัดภูมิศาสตรใน

รายงานการตรวจสอบสถานะที่ผูประกอบการตนน้ําย่ืนในระบบสารสนเทศไดหรือไม (ปรับปรุงลาสุด) 

ผูประกอบการตนนํ้าสามารถตัดสินใจไดวาจะใหผูประกอบการปลายนํ้าและผูคารายใหญสามารถเขาถึงและมองเห็น
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ขอมูลพิกัดภูมิศาสตรในรายงานการตรวจสอบสถานะที่ตนยืน่ไวในระบบสารสนเทศไดหรือไม ผานทางรายงานการ

ตรวจสอบสถานะฉบบัที่ถูกอางอิง  แมวาผูประกอบการปลายนํ้าและผูคาจะไมสามารถมองเห็นขอมูลพิกัดภูมิศาสตรได 

แตขอมลูดังกลาวจะยงัคงรวมอยูในรายงานการตรวจสอบสถานะของพวกเขา (ตามขอกําหนดในขอ 3 ของภาคผนวก 2)  

ผานการอางอิงรายงานจากตนนํา้ สาํหรับขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการมองเห็นขอมูลพิกัดภูมิศาสตร โปรดดูคําถามที่พบ

บอยขอ 7.7 

3.7 จะเกิดอะไรขึ้นหากผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปวางผลิตภัณฑที่เกี่ยวของหรือสินคาโภคภัณฑออกสูตลาด

สหภาพยุโรป และภายใตเงื่อนไขใดที่ผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปจะสามารถเขาถึงระบบสารสนเทศได 

(ปรับปรุงลาสุด) 

ตามมาตรา 7 ของ EUDR หากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทีจ่ัดตั้งอยูนอกสหภาพยุโรปเปนผูวางผลิตภัณฑที่เก่ียวของ

ออกสูตลาดสหภาพยุโรป บุคคลแรกที่จัดตั้งอยูในสหภาพยโุรปซึ่งเปนผูจัดหาผลิตภัณฑดังกลาวใหมีจําหนายในตลาด จะ

ถือวาเปนผูประกอบการตามความหมายของกฎระเบียบฯ นี ้ 

ซึ่งหมายความวาในกรณีนี้จะมผีูประกอบการสองรายตามความหมายของกฎระเบียบฯ คือ รายหนึ่งจัดตั้งอยูนอกสหภาพ

ยุโรป และอีกรายจัดตัง้อยูภายในสหภาพยุโรป 

บุคคลแรกที่จัดตั้งอยูในสหภาพยุโรปซึ่งถือวาเปนผูประกอบการตามมาตรา 7 ของ EUDR จะมีภาระผูกพนัเชนเดียวกับ 

“ผูประกอบการตนนํ้า” (ดูขอมลูเพิ่มเติมในคําถามที่พบบอยขอ 3.1)  มาตรา 4(8) และมาตรา 4(9) ของ EUDR จะไม

นํามาใชบังคับกับบุคคลแรกที่จัดตั้งอยูในสหภาพยุโรป ทั้งนี้วตัถุประสงคของมาตรา 7 ของ EUDR ตามที่ระบไุวใน

อารัมภบทที่ 30 คือการกําหนดใหทุกหวงโซอุปทานในสหภาพยุโรปตองมีผูประกอบการที่จัดตั้งอยูในสหภาพยุโรปซึ่ง

สามารถรับผดิตอการไมปฏิบัติตามภาระผูกพนัภายใต EUDR ได 

ตัวอยาง: 

บริษัท ก ซึ่งเปนบริษัทนอกสหภาพยุโรป นําเขาเมล็ดโกโก (ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ) และดําเนินการปลอยใหเคลือ่นยายได

อยางเสรี จากนั้นบริษัท ก ไดสงมอบเมล็ดโกโกดังกลาวใหแกบริษัท ข ซึ่งเปนบริษัทที่จัดตั้งในสหภาพยุโรป ในกรณีนี้ 

บริษัท ก ถือเปนผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปและจะตองดําเนินการตรวจสอบสถานะพรอมทั้งยื่นรายงานการ

ตรวจสอบสถานะเขาระบบสารสนเทศ และดวยผลของมาตรา 7 ของ EUDR บริษัท ข ซึ่งเปนบริษัทในสหภาพยุโรป จึง

ถือเปนผูประกอบการและมภีาระผูกพันตองดําเนินการตรวจสอบสถานะและยื่นเชนเดียวกัน 

ผู ประกอบการนอกสหภาพยุโรปจะเขาถึงระบบสารสนเทศไดก็ตอเมื ่อมีหมายเลขทะเบียนและรหัสประจําตัว

ผู ประกอบการทางเศรษฐกิจ (Economic Operators Registration and Identification number: EORI) ที ่ย ังไม

หมดอายุ ซึ่งออกโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหรือสหราชอาณาจักร (ในสวนที่เก่ียวกับไอรแลนดเหนือ (XI)) เทานั้น 

เนื่องจากเปนกรณีเดียวที่ตองยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะหลังจากไดดําเนินการตรวจสอบสถานะแลวกอนที่จะยื่น

ใบขนสินคา โดยจะสามารถเขาถึงระบบไดในฐานะของ “ผูประกอบการ” เทานั้น ไมใชในฐานะ “ตัวแทนที่ไดรับ

อนุญาต” (authorized representative) เนื่องจากตามมาตรา 2(22) ของกฎระเบียบฯ ระบุวาตัวแทนที่ไดรับอนญุาต

จะตองจัดตั้งข้ึนในสหภาพยุโรป 
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3.8 บริษัทใดบางทีไ่มใชผูคาทีเ่ปน SME และมีภาระผูกพันอะไรบาง ? 

ผูคาที่ไมใช SME คือผูคาทีไ่มไดเปนวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยอมตามที่กําหนดไวในมาตรา 2(30) ของกฎระเบียบ 

โดยอิงตามคําจํากัดความในมาตรา 3 ของคําสั่ง Directive 2013/34/EU  

ผูคาที่ไมใช SME จะรวมถึงบริษทัขนาดใหญ เชน ซูเปอรมารเก็ตขนาดใหญหรือเครือขายรานคาปลีกที่จาํหนายผลติภัณฑ

ที่ระบุไวในภาคผนวก I ในตลาดสหภาพยุโรป 

ตามมาตรา 5(1) ของกฎระเบียบ ผูคารายใหญมีภาระผูกพันเชนเดียวกับผูประกอบการปลายนํ้ารายใหญ: ก) พวกเขา

จะตองสงรายงานการตรวจสอบสถานะ ข) พวกเขาสามารถอางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะที่ดําเนนิการไปแลวกอน

หนานี้ในหวงโซอุปทาน แตจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดในมาตรา 4(9) ค) พวกเขาตองรับผิดชอบหากมีการละเมิด

กฎระเบียบ แมปญหาจะเกิดจากการตรวจสอบสถานะที่ดาํเนินการโดยผูประกอบการตนนํ้าก็ตาม 

3.9 องคกรที่ไมใช SME และจาํหนายสินคาใหแกผูบริโภค (ผูคาปลีก) จัดวาเปนผูคาภายใตกฎระเบียบน้ีหรือไม? 

(คําถามใหม) 

องคกรคาปลีกสามารถจัดประเภทเปน “ผูประกอบการ” หรือ “ผูคา” ได ข้ึนอยูกับบทบาทขององคกร โดยเปน 

“ผูประกอบการ” หากเปนผูวางผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาดสหภาพยโุรปหรือสงออกโดยเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม

เชิงพาณชิย หรือจัด “ผูคา” หากเปนผูจัดใหผลิตภัณฑที่เก่ียวของเหลานั้นมีจําหนายในตลาด แตไมใชผูวางผลิตภัณฑ

เหลานั้นออกสูตลาด 

3.10 คําจํากัดความของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ภายใต EUDR (ปรับปรุงลาสุด)  

ตามมาตรา 2(30) ของ EUDR คําวา ‘วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม’ หรือ ‘SME’ หมายถึง วิสาหกิจประเภทตาง ๆ 

ทั้งวิสาหกิจรายยอย ขนาดยอม และขนาดกลาง ซึ่งเปนไปตามคํานิยามในมาตรา 3 ของขอกําหนด Directive 

2013/34/EU ทั้งนี้ เกณฑสําหรับกลุมบริษัทขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญที่ระบุในมาตรา 3(5) และ (6) ของ

กฎหมาย Directive 2013/34/EU ไมมีความเก่ียวของกับนิยามของ SME ภายใต EUDR 

กฎหมาย Accounting Directive 2013/34/EU  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย Commission Delegated Directive (EU) 

2023/2775 ระบุวา วิสาหกิจขนาดกลาง “คือวิสาหกิจที่ไมใชวิสาหกิจรายยอยหรือวิสาหกิจขนาดยอม และ ณ วัน

สิ้นสุดรอบบัญชีจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดอยางนอยสองในสามขอดังตอไปนี้: (ก) ยอดรวมในงบดลุไมเกิน 

25,000,000 ยูโร (ข) ยอดขายสทุธิไมเกิน 50,000,000 ยูโร (ค) จํานวนพนักงานโดยเฉลี่ยตลอดปบัญชีไมเกิน 250 คน” 

เกณฑเก่ียวกับขนาดกิจการของ SME ในกฎหมาย Directive 2013/34/EU จะมีผลบังคับใชในประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปก็ตอเมื่อมีการนําไปบัญญตัิเปนกฎหมายภายในประเทศแลวเทานัน้ ดังนัน้ สําหรับวัตถุประสงคของกฎระเบียบฯ นี ้

เกณฑเก่ียวกับขนาดกิจการของ SME ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย Commission Delegated Directive (EU) 2023/2775 จะ

มีผลบังคับใชกับบริษัทที่จดัตั้งในสหภาพยุโรปก็ตอเมื่อประเทศสมาชิกทีบ่ริษัทนั้นจัดตัง้อยูไดนาํไปบัญญัติเปนกฎหมาย

แลวเชนกัน 
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อยางไรก็ตาม สาํหรับมาตรา 38(3) ของกฎระเบียบฯ และการเร่ิมบังคับใชภายในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2569 ปจจัย

สําคัญที่ใชตดัสินคือ ผูประกอบการไดจัดตั้งข้ึนในฐานะวสิาหกิจรายยอยหรือวิสาหกิจขนาดยอมภายในวันที่ 31 ธันวาคม 

พ.ศ. 2563 หรือไม ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในประเทศของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่นาํกฎหมาย Directive 

2013/34/EU มาบังคับใช รวมถึงเกณฑเก่ียวกับขนาดกิจการทีร่ะบุไวในกฎหมายดงักลาวซึง่มผีลบังคับใชภายในวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2563 

3.10.1 บริษัทรายใหญสามารถเรียกรองใหบริษัท SME ที่จัดหาสินคาให ตองย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะได

หรือไม ทั้งที่บริษทั SME ไดรับการยกเวนไมตองย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะ (คําถามใหม)  

ผูคาที่เปน SME หรือผูประกอบการปลายนํา้ที่เปน SME ไมมภีาระผูกพันตามกฎหมายในการยื่นรายงานการตรวจสอบ

สถานะหรือตรวจสอบใหแนใจวามีการตรวจสอบสถานะในตนนํา้ของหวงโซอุปทานแลว  โดยผูประกอบการปลายนํ้าที่

เปน SME สามารถใชขอยกเวนตามมาตรา 4(8) ของ EUDR สวนผูคาที่เปน SME จะไมอยูภายใตภาระผูกพันเชนเดียวกับ

ผูประกอบการ (ดูมาตรา 5 ของ EUDR)   

ดังนั้น บริษัทปลายนํา้รายใหญจึงไมสามารถอางอิงบทบัญญตัขิอง EUDR เพื่อเรียกรองให SME ดังกลาวขางตนตองยื่น

รายงานการตรวจสอบสถานะ อยางไรก็ตามควรทราบวาหากบริษัท SME ใดเลือกที่จะยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะ

ดวยตนเอง จะถือเปนการยนืยนัวาไดดําเนนิการตรวจสอบสถานะแลว และไมพบความเสี่ยงหรือพบเพียงความเสี่ยงทีไ่ม

มีนัยสําคัญเทานัน้ตามมาตรา 4(2) ของ EUDR (ดูเพิ่มเติมในขอ 5 ของภาคผนวก 2) 

3.11 ใครคือผูรับผิดในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบ (ปรับปรุงลาสุด)   

ผูประกอบการทุกรายยงัคงตองรับผิดตอการที่ผลติภัณฑที่เก่ียวของที่ตนวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออกนั้น

เปนไปตามขอกําหนด กฎระเบยีบฯ ยังกําหนดใหผูประกอบการ (หรือผูคารายใหญ ตามมาตรา 5(1) ของ EUDR) ตอง

สื่อสารขอมูลที่จําเปนทั้งหมดตลอดทั้งหวงโซอุปทาน (มาตรา 4(7) ของ EUDR)  ผูประกอบการปลายนํ้าที่เปน SME มี

หนาที่ตองขอรับหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑ และตองยื่นตอหนวยงานผูมี

อํานาจเมื่อไดรับการรองขอ  ในกรณีที่พบวาผลิตภัณฑไมเปนไปตามขอกําหนด ผูประกอบการจะตองระงับการวาง

ผลิตภัณฑออกสูตลาดหรือสงออก และตองแจงใหหนวยงานผูมีอํานาจทราบทนัทีหากพบความเสี่ยงวาจะไมเปนไปตาม

ขอกําหนด (มาตรา 4(4)(a), (5), (8) ของ EUDR)  

นอกจากนี้ ผูคารายใหญก็ยังคงตองรับผิดตอผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่ตนจัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรปเชนกัน 

3.12 ในกรณีของไมยืนตนหรือสิทธิในการเก็บเกี่ยว ใครคือผูประกอบการ (ปรับปรุงลาสุด) 

โดยตัวของไมยนืตนเองนัน้ยังไมอยูในขอบเขตของกฎระเบียบฯ นี้  ทัง้นี้ ‘ผูประกอบการ’ ณ ชวงเวลาที่ทาํไม อาจเปนไป

ไดทั้งเจาของปาหรือบริษัทที่มีสทิธิในการทําไมเพื่อนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกมา โดยข้ึนอยูกับรายละเอียดขอตกลงใน

สัญญา และข้ึนอยูกับวาใครเปนผูวางผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออกจากสหภาพยุโรป ในกรณี

ที่บุคคลหนึ่งทาํสัญญาใหอํานาจคูสัญญาอีกฝายในการทําไม ฝายทีไ่ดรับสญัญาและเปนผูดําเนินการทาํไมจะถือวาเปน

ผูประกอบการหากฝายนัน้ไดกรรมสิทธิ์ในไมทอนที่ทาํไมนั้นมาโดยตรงและโดยอัตโนมัติจากการทําไมเพียงอยางเดียว แต
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กรณีนี้จะไมเกิดข้ึนหากกฎหมายภายในประเทศทีบ่ังคับใชหรือสัญญาระบุวา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะโอน

กรรมสิทธิ์ความเปนเจาของใหคูสัญญาอีกฝายหลงัจากการทาํไมแลว (สาํหรับอางอิง ดูคําพิพากษา C-370/23 ลงวันที่ 21 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 โดยอนุโลม) 

 

3.13 กฎระเบียบฯ น้ีใชบงัคับกับกลุมบริษัทอยางไร (ปรับปรุงลาสุด) 

ภาระผูกพันในการตรวจสอบสถานะจะบงัคับใชกับ ‘บุคคล’ ตามมาตรา 2(20) ของ EUDR โดยไมคํานึงวาเปนสมาชิก

ของกลุมบริษัทหรือไม  บริษัทในเครือ เชนเดียวกับนิตบิุคคลทัว่ไป จะตองอางอิงกฎหมาย Directive 2013/34/EU ใน

การพิจารณาวานิตบิุคคลของตนเปน SME หรือไม (ดูคําถามทีพ่บบอยขอ 3.10) โดยจะใชยอดรวมในงบดุล ยอดขายสุทธ ิ

และจํานวนพนักงานของแตละนิติบุคคลเปนเกณฑในการตัดสนิ ไมใชขอมูลของทั้งกลุมบริษัท 

ดวยเหตุนี้ นิติบุคคลแตละรายจึงตองสรางบัญชีผูประกอบการทางเศรษฐกิจของตนในระบบสารสนเทศแยกเปนราย

บริษัท เนื่องจากระบบไมอนุญาตใหผูประกอบการหรือผูคาใชบัญชีเดียวเพื่อเปนตัวแทนของหลายบริษัท หรือสรางบัญชี

ผูประกอบการทางเศรษฐกิจสําหรับกลุมบริษัทเดียวแตมีบริษัทผูใชหลายราย 

อยางไรก็ตาม ตามมาตรา 6 ของ EUDR ผูประกอบการและผูคาสามารถมอบอํานาจใหตัวแทนที่ไดรับอนุญาตเปนผูยื่น

และจัดการรายงานการตรวจสอบสถานะได ดังนัน้ กลุมบริษทัจึงสามารถมอบอํานาจใหบริษทัใดบริษัทหนึ่งในเครือทํา

หนาที่เปนตัวแทนที่ไดรับอนุญาตเพื่อยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะในนามของบริษัทสมาชกิทั้งหมดในกลุมได โดยตวั

แทนที่ไดรับอนุญาตสามารถใชบัญชีเดียวเพื่อยื่นและจัดการรายงานการตรวจสอบสถานะในนามของทุกนิติบุคคลที่ตน

เปนตัวแทนให ทั้งนี้ตัวแทนที่ไดรับอนุญาตจะตองจัดตั้งข้ึนในสหภาพยุโรปตามมาตรา 2(22) ของ EUDR  ควรทราบวา

ตามความรับผิดชอบตามกฎหมายในการปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ ยังคงเปนของผูประกอบการและผูคาแตละราย  

สําหรับรายละเอียดการลงทะเบยีนในระบบสารสนเทศ โปรดดคููมือผูใช EUDR4 

3.14 ใครคือผูประกอบการหรือผูคาเม่ือบริษัทหน่ึงทําสัญญากับอีกบริษัทหน่ึงเพ่ือจัดหาผลติภัณฑที่เกี่ยวของซึ่ง

เชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการคาของพวกเขา ตัวอยางเชน โรงอาหารในสถานที่ทํางาน รานคาเล็ก ๆ หรือแผง

ขายของที่ตั้งขึ้นขางธุรกจิหลัก (คําถามใหม) 

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับรายละเอียดขอตกลงในสัญญา บริษัทที่รับผิดชอบในการจัดหาผลิตภัณฑที่เก่ียวของเพื่อนํามาใชในโรง

อาหาร รานคายอย หรือแผงขายของ ฯลฯ (ซึ่งถือเปนการจัดใหมีผลิตภัณฑที่เก่ียวของจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป) จะ

เปนผูรับผิดชอบใหผลติภัณฑเหลานัน้เปนไปตามขอกําหนด โดยภาระผูกพันของบริษัทดังกลาวจะข้ึนอยูกับวาเปนผูคา

รายใหญ (ดูคําถามที่พบบอยขอ 3.8) หรือเปนผูคาที่เปน SME (ดูคําถามที่พบบอยขอ 3.5)  

 
4  สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมของคูมอืผูใชไดที่:https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation- 

implementation/information-system-deforestation-regulation_en#training-and-user-manuals 

 

https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en#training-and-user-manuals
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en#training-and-user-manuals
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ตัวอยางเชน: 

1) ผูรับจาง ค เปนบริษทั SME ซึ่งตามขอตกลงในสัญญากับซูเปอรมารเก็ต ข มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ

ช็อกโกแลต (พิกัด HS 1806) จากผูผลิตในสหภาพยุโรป และจาํหนายใหแกลูกคาที่รานของซูเปอรมารเก็ต ข ใน

สถานการณนี้ ผูรับจาง ค ถือเปนผูคาที่เปน SME ซึ่งมีภาระผูกพันเพียงตามที่ระบุในมาตรา 5 (2) ถึง (6) ของ

กฎระเบียบ EUDR เทานั้น โดยจะไดรับยกเวนจากขอกําหนดการตรวจสอบสถานะ และไมตองรับผิดชอบตอ

การปฏิบัติตามขอกําหนด EUDR ของช็อกโกแลตดังกลาว 

2) ผูรับจาง ก ซึ่งเปนบริษัทรายใหญดําเนินกิจการรานอาหารในพื้นที่และในนามของซูเปอรมารเก็ต ข ซึ่งเปน

บริษัทรายใหญในสหภาพยโุรปเชนกัน และภายใตขอตกลงในสญัญากับซูเปอรมารเก็ต ข  ผูรับจาง ก มีหนาที่

รับผิดชอบในการจัดซื้อและจาํหนายช็อกโกแลต (พิกัด HS 1806) ที่รานอาหาร โดยซื้อมาจากผูผลิตในสหภาพ

ยุโรป ดังนั้นในสถานการณนี้ ผูรับจาง ก จงึถือเปนผูคารายใหญที่ตองรับผิดชอบในการปฏิบตัิตามขอกําหนด

สําหรับช็อกโกแลตที่ตนนาํมาจําหนาย ผูรับจาง ก จะตองตรวจสอบใหแนใจวามีการดําเนนิการตรวจสอบ

สถานะที่ตนนํ้าของหวงโซอุปทานแลว และจะตองยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะสําหรับช็อกโกแลตที่ตนขาย 

ทั้งนี้ ตามมาตรา 4(9) ของ EUDR ผูรับจาง ก สามารถอางอิงหมายเลขรายงานการตรวจสอบสถานะจากตนนํ้า

ได สวนซูเปอรมารเก็ต ข ไมตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตามขอกําหนดของ EUDR สําหรับช็อกโกแลตดังกลาว 

3) ผูรับจาง จ เปนบริษัทรายใหญที่ดําเนนิกิจการแผงขายขนมหวานที่ของซูเปอรมารเก็ต ข โดยขนมหวานนัน้

รวมถึงช็อกโกแลต (พิกัด HS 1806) ภายใตขอตกลงในสัญญา ซูเปอรมารเก็ต ข เปนผูซื้อช็อกโกแลตแทงจาก

ผูผลิตในประเทศที่สาม สวนผูรับจาง จ ทาํหนาที่เพียงขายช็อกโกแลตแทงในนามของซูเปอรมารเก็ต ข โดยไม

เคยมีกรรมสิทธิ์ในสินคานั้น ในสถานการณนี้ ซูเปอรมารเก็ต ข จึงเปนผูประกอบการที่ตองรับผิดชอบในการ

ดําเนินการตรวจสอบสถานะ ของช็อกโกแลตแทง และยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะของชอ็กโกแลตแตละ

ชุด สวนผูรับจาง จ ไมตองรับผดิชอบตอการปฏิบัตติามขอกําหนด EUDR สําหรับช็อกโกแลตแทงดังกลาว 

การปฏิบัติตามภาระผูกพนัภายใต EUDR จะบังคับใชเฉพาะกับผลิตภัณฑที่จัดหามาที่อยูในขอบเขตของกฎระเบียบฯ 

เทานั้น (ดูคําถามที่พบบอยขอ 5.13) ดังนั้นผลิตภัณฑที่อยูนอกขอบเขตจึงไมอยูภายใตขอกําหนดของกฎระเบียบฯ นี ้

แมวาจะมีสวนประกอบหรือองคประกอบที่มาจากสินคาโภคภัณฑที่อยูในขอบเขตก็ตาม (ดคํูาถามที่พบบอยขอ 2.1) 

ตัวอยางผลติภัณฑนอกขอบเขตที่ผูรับจางอาจจัดหาให ไดแก ไสกรอกและผลิตภัณฑเนื้อโคแปรรูปที่คลายคลงึกัน (พิกัด 

HS 1601) หรือผลิตภัณฑที่มีกาแฟเปนสวนประกอบหลัก เชน เคร่ืองดื่มกาแฟ (พิกัด HS 2101) 

3.15 บทบาทของ ‘ตัวแทนที่ไดรับอนุญาต’ ภายใตมาตรา 6 ของ EUDR และ ‘ตัวแทนศุลกากร’ ภายใตมาตรา 18 

ของ Regulation (EU) 952/2013 (UCC) มีความเชื่อมโยงกันอยางไร (คําถามใหม) 

ทั้งสองบทบาทนี้แยกจากกัน กลาวคือ 

− ‘ตัวแทนทีไ่ดรับอนุญาต’ (authorised representative) ภายใตมาตรา 6 ของ EUDR มีหนาที่ยื่นรายงานการ

ตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศในนามของผูประกอบการ ดังนัน้บทบาทนี้จึงเก่ียวของกับภาระผูกพนั

ภายใตมาตรา 4 ของ EUDR เทานั้น 



43  

− ‘ตัวแทนศุลกากร’ (customs representative) ภายใตมาตรา 18 ของประมวลกฎหมายศุลกากรสหภาพยุโรป 

(UCC) มีหนาที่ยืน่ใบขนสินคาในนามของบุคคลอ่ืน ดังนั้นบทบาทนี้จึงเก่ียวของกับภาระผูกพันทางศุลกากร

ภายใต UCC เทานัน้ 

อาจเปนไปไดวาบริษัทแหงหนึ่งจะใหบริการทั้งในฐานะ ‘ตัวแทนที่ไดรับอนุญาต’ และ ‘ตัวแทนศุลกากร’ แตบทบาททั้ง

สองตองมีการมอบฉันทะที่แตกตางและแยกจากกันอยางชัดเจน และมีขอบเขตความรับผิดชอบที่แยกจากกันตาม

บทบัญญตัิของแตละฉบบั 

ไมวาในกรณีใดก็ตาม (ไมวาจะไดรับการแตงตั้งใหเปน ‘ตัวแทนที่ไดรับอนุญาต’ ภายใตมาตรา 6 ของ EUDR ดวยหรือไม) 

ตัวแทนศุลกากรจะไมถือวาเปน ‘ผูประกอบการ’ ภายใต EUDR เนื่องจากไมไดเปนผูวางผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาด

สหภาพยโุรปหรือสงออกจากตลาดสหภาพยโุรป 

 

°°°° 

4. คําจํากัดความ (Definitions) 

คําจํากัดความเหลานี้เปนพื้นฐานของภาระผูกพันสําหรับบริษัทและผูมีสวนเก่ียวของในประเทศที่สามที่มีความสัมพนัธ

ทางการคากับสหภาพยโุรป เชนเดียวกับหนวยงานผูมีอํานาจของสหภาพยุโรป 

4.1 “การทําลายปาทั่วโลก (global deforestation)” หมายความวาอยางไร? 

‘การทําลายปาทั่วโลก’ หมายถึงการทําลายปาที่เกิดข้ึนทั่วโลก (ทั้งในสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรป) ตามคําจํากัด

ความในมาตรา 2 ของกฎระเบียบ (กลาวคือ การเปลี่ยนปาไมใหเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร ไมวาจะเกิดจากมนุษยหรือไมก็

ตาม) 

การทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรมเปนสาเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ สองปญหานี้ถือเปนวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมที่เรงดวนที่สุดในโลกปจจุบัน 

สาเหตุหลักของการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมทั่วโลกคือการแผวถางเพื่อขยายพื้นทีส่ําหรับการผลติสินคา

ทางการเกษตร เชน ถ่ัวเหลือง เนื้อวัว นํา้มันปาลม ไม โกโก ยางพารา และกาแฟ ในฐานะผูบริโภครายใหญของผลิตภัณฑ

เหลานี้ สหภาพยโุรปจึงถือวามสีวนในการทาํลายปาและการทาํใหปาเสื่อมโทรมทั่วโลก ดังนัน้ สหภาพยุโรปจึงมีหนาที่

ชวยหยุดยั้งปญหานี ้

กฎระเบียบนี้มีจุดมุงหมายเพื่อลดผลกระทบของสหภาพยุโรปทีม่ีตอการทําลายปาและการทาํใหปาเสื่อมโทรมทั่วโลก 

โดยการสงเสริมผลิตภัณฑที ่“ปลอดการทําลายปา” ซึ่งคาดวาจะชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

4.2 ‘แปลงที่ดิน’ หมายความวาอยางไร (ปรับปรุงลาสดุ) 
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ภายใตกฎระเบียบฯ นี้ จะตองมกีารระบุพิกัดภูมิศาสตรของ “แปลงที่ดนิ” (plot of land) ซึง่ไดรับการนิยามไวในมาตรา 

2(27) วาหมายถึง “ที่ดนิภายในขอบเขตของอสังหาริมทรัพยหนึ่ง ๆ ตามที่กฎหมายของประเทศผูผลิตรับรอง และมี

สภาพแวดลอมที่เปนเนื้อเดียวกันเพียงพอที่จะใชประเมินระดบัความเสี่ยงโดยรวมของการทาํลายปาและการทาํใหปา

เสื่อมโทรม อันเก่ียวเนื่องกับสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของซึ่งผลิตข้ึนบนทีด่ินผนืนัน้” สําหรับวัตถุประสงคของกฎระเบียบฯ 

นี้ สิ่งสําคัญคือการระบุแปลงที่ดนิที่ใชในการผลิตสนิคาโภคภัณฑซึ่งมีเจตนาจะนาํมาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรป โดยไม

จําเปนตองระบุแปลงที่ดนิทั้งหมดที่อยูภายใตเจาของคนเดียวกันหากแปลงที่ดินบางสวนไมไดใชในการผลติสินคาโภค

ภัณฑที่กฎระเบียบนี้ครอบคลุม หรือไมไดมีเจตนาจะนํามาวางออกสูตลาดสหภาพยโุรป 

หากเจาของรายเดียวมีแปลงที่ดนิหลายแปลง และนาํผลิตภัณฑที่เก่ียวของจากทุกแปลงมาวางออกสูตลาด ก็สามารถ

สําแดงแปลงที่ดนิที่เก่ียวของทั้งหมดไวในรายงานการตรวจสอบสถานะฉบับเดียวได (ดูเพิ่มเติมในคําถามที่พบบอยขอ 

1.14) 

4.3 หลักเกณฑสําหรับไม มีอะไรบาง ? 

คําจํากัดความของ "ปลอดการทําลายปา" ในมาตรา 2(13)(b) ของขอบังคับกลาวถึงไมโดยเฉพาะ (“...ในกรณีของ

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของที่มีหรือทาํจากไม…”) ซึ่งทําใหไมดูเหมือนเปน ‘กรณีพิเศษ’ และทําใหเกิดคําถามวาขอกําหนด

ดาน “ปลอดการทําลายปา” ในมาตรา 3(a) มีผลบังคับใชหรือไม ไมจําเปนจะตองเปนไปตามเกณฑทั้งดานการ

ทําลายปาและดานการทําใหปาเสื่อมโทรมใชหรือไม หรือเพียงแคตองเปนไปตามเกณฑดานการทําใหปาเสื่อมโทรม

เทาน้ัน ?  

เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับของกฎระเบียบ ไมจะตองเปนไปตามเกณฑทั้งสองขอดังตอไปนี้: ก) ตองมาจากที่ดนิที่ไมมีการ

ทําลายปาหลังจากวันที ่31 ธันวาคม 2020 (พ.ศ. 2563) และ ข) ตองเก็บเก่ียวโดยไมทําใหปาเสือ่มโทรมหลังจากวันที ่31 

ธันวาคม 2020 (พ.ศ. 2563) 

4.4 ระดับการเก็บเกี่ยวสําหรับการปฏิบัติตามขอกําหนดคือเทาใด? 

หากผูประกอบการไมในป 2022 (พ.ศ. 2563) เก็บเกี่ยว 20% ของปาที่มีพ้ืนที่ปกคลุม 100% และปลอยใหพ้ืนที่ปา

ฟนฟูตามธรรมชาติ ไมที่เก็บเกีย่วในป 2020 จะเปนไปตามกฎระเบียบหรือไม ? ในอีก 30 ปขางหนาเม่ือปาไดรับการ

ฟนฟูแลว การดําเนินการแบบเดียวกันน้ีจะเกิดขึ้นอีกโดยที่ยังคงเปนไปตามกฎระเบียบ ไดหรือไม ? 

ภายใตกฎระเบียบนี้ “การทําใหปาเสื่อมโทรม” หมายถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางการปกคลุมของปา เชน การ

เปลี่ยนปาปฐมภูมิ (primary forest) หรือปาสรางใหมตามธรรมชาติ (naturally regenerating forest) ใหเปนปาปลูก

เพื่อการผลิตเชิงพาณชิย (plantation forest) หรือพื้นที่ปาอ่ืน ๆ หรือการเปลี่ยนปาปฐมภูมิใหเปนปาปลูก (planted 

forest) (ขอ 2(7)) 

คําจํากัดความนี้รวมถึงหมวดหมูปาไมทั้งหมดที่กําหนดโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ดังนั้น ภายใต

กฎระเบียบนี้ การทาํใหปาเสื่อมโทรมหมายถึงการเปลี่ยนปาประเภทหนึ่งใหเปนปาชนดิอ่ืนหรือเปนพื้นทีท่ี่มีตนไมอ่ืน ๆ  

อนุญาตใหเก็บเก่ียวไมไดในระดบัตางๆ ตราบใดทีไ่มนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ถือเปนการยอยสลาย 
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4.5 ‘โดยไมชักนําใหเกิดการทาํใหปาเสื่อมโทรม’ ในคําจํากัดความของ ‘ปลอดการทําลายปา’ สําหรับผลิตภัณฑที่

ทําจากไม หมายความวาอยางไร?  

คําจํากัดความของคําวา “ปลอดการทําลายปา” ระบุวาไมจะตองไดรับการ “เก็บเก่ียวจากปาโดยไมกอใหเกิดปาเสื่อม

โทรมหลังจากวนัที่ 31 ธนัวาคม 2020 (พ.ศ. 2563)” (มาตรา 2(13)(b) EUDR) สวนสาํคัญของคําจํากัดความนี้คือคําวา 

“การชักนํา” ซึ่งสรางความสัมพนัธเชื่อมโยงระหวางการเก็บเก่ียวไมกับกระบวนการทาํใหปาเสือ่มโทรม 

สิ่งนี้สะทอนขอเท็จจริงที่วาปาไมอาจไดรับผลกระทบจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การระบาด

ของโรค และไฟปา การทําใหปาเสื่อมโทรมประเภทนี้ไมรวมอยูในขอบเขตของ EUDR ที่มุงเนนไปที่การทาํใหปาเสื่อม

โทรมอันเกิดจากกิจกรรมดานปาไมที่มีการเก็บเก่ียวไมและการฟนฟูปาในภายหลงั 

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของจะไมเปนไปตามกฎระเบียบหากมาจากพื้นที่ที่กิจกรรมการเก็บเก่ียวไมทําใหเกิดการทําใหปาเสื่อม

โทรม ผูประกอบการสามารถพิจารณาขอมูลที่มีอยูทั้งหมด ณ เวลาเก็บเก่ียวเพื่อประเมินวามีความเสี่ยงที่ปาจะเสื่อม

โทรมหรือไม ซึ่งอาจรวมถึงกฎหมายการจัดการปาไมของประเทศ แผนการจัดการปาไม แผนการปลูกปา แผนการฟนฟู

และอนุรักษหลังการเก็บเก่ียว และข้ันตอนการจัดการอ่ืน ๆ 

หากปาไมยงัคงเสื่อมโทรมลงเมือ่เวลาผานไป การเก็บเก่ียวในอนาคตบนแปลงที่ดินที่การเก็บเก่ียวไมทําใหเกิดการทําให

ปาเสื่อมโทรมหลังวนัที่ 31 ธันวาคม 2020 (พ.ศ. 2563) จะไมถือวา “ปลอดการทําลายปา” และผลิตภัณฑที่เก่ียวของจะ

ไมสามารถวางออกสูตลาดได อยางไรก็ตาม หากปามีการเกิดใหมและเปลี่ยนสถานะกลายเปนปาประเภทที่ไมเคยถูกจัด

วาเปนปาเสื่อมโทรมตัง้แตแรก ไมที่เก็บเก่ียวจากพื้นทีน่ั้นในอนาคตก็อาจถือวา ‘ปลอดการทาํลายปา’ 

4.6 เราจะประเมินวาผลิตภัณฑไมปลอดจากการทําใหปาเสือ่มโทรมไดอยางไร และชวงเวลาที่เกี่ยวของที่ตอง

พิจารณาคืออะไร (ปรับปรุงลาสุด) 

ภายใตกฎระเบียบฯ นี้ “การทําใหปาเสื่อมโทรม” (forest degradation) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของพื้นที่

ปาในรูปแบบของการเปลีย่นปาปฐมภูมิหรือปาที่เกิดใหมตามธรรมชาติใหกลายเปนสวนปา (plantation forests) หรือ

พื้นที่ปาไมอ่ืน ๆ (other wooded land) และการเปลี่ยนปาปฐมภูมิใหกลายเปนปาปลูก (planted forests) (มาตรา 

2(7)) 

‘การทําใหปาเสื่อมโทรม’ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของพื้นที่ปา 

ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยน 

 1) ปาปฐมภูม ิ 2) ปาที่เกิดใหมตามธรรมชาติ 

 ไปเปน  ไปเปน 

ก) ปาปลูก ข) สวนปา ค) พื้นที่ปาไมอ่ืน ๆ   ก)  สวนปา  ข) พื้นที่ปาไมอ่ืน ๆ   

เพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดเร่ืองการทําใหปาเสื่อมโทรมภายใตนิยาม ‘ปลอดการทาํลายปา’ ผูประกอบการจาํเปน
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ตรวจสอบและยนืยันใหไดวาประเภทของปา ณ วนัที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 หรือวันกอนหนานั้นเปนปาปฐมภูมิหรือปา

ที่เกิดใหมตามธรรมชาติ (ซึ่งเปนปาสองประเภททีน่ิยาม ‘การทําใหปาเสื่อมโทรม’ บังคับใช) จากนัน้ จึงประเมินวา

กิจกรรมการทําไม รวมถึงกิจกรรมหลังการทําไมตามที่วางแผนไว อาจกอใหเกิดหรือไดกอใหเกิดการเปลี่ยนสภาพไปเปน

ปาประเภทอ่ืนซึ่งเขาขาย ‘การทําใหปาเสื่อมโทรม’ หรือไม 

จําเปนตองคํานึงถึงกฎหมายการจัดการปาไมที่เก่ียวของของประเทศนั้น ๆ ซึ่งรวมถึงแผนการจัดการปาไมอยางยั่งยืน

หรือกรอบกฎหมายสําหรับการทําไมอยางยั่งยนื ตลอดจนขอมูลและหลักฐานเก่ียวกับสภาพของปาไมกอนการทาํไม 

ระบบการทาํไมและผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึน กระบวนการฟนฟปูา มาตรการปองกันและฟนฟปูาอ่ืน ๆ ทีไ่ดวางแผนไว 

ตลอดจนขอมูลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับเกณฑการประเมินความเสีย่งตามรายละเอียดในมาตรา 10 ของกฎระเบียบฯ ซึ่งอาจ

รวมถึงเอกสารทางการที่ออกโดยหนวยงานดานปาไมซึง่ระบุภาระผูกพันและเงื่อนไขในการปลกูปาทดแทน ขอตกลงใน

สัญญาระหวางคูสัญญา หรือขอมูลที่เก่ียวของอ่ืน ๆ ที่ไดรับจากเจาของที่ดินหรือตัวแทนของเจาของที่ดิน  

หากมีหลักฐานที่บงชี้วากิจกรรมการทําไมอาจกอใหเกิดการทําใหปาเสื่อมโทรม* ผลิตภัณฑไมนั้นจะไมสามารถถูกนํามา

วางจําหนาย จดัใหมีในตลาด หรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรปได เวนแตจะมีการลดความเสี่ยงนี้จนหมดไปหรืออยูใน

ระดับที่ไมมนีัยสาํคัญ 

หาก ณ เวลาที่ทาํไม ยังไมทราบวัตถุประสงคการใชประโยชนที่ดินแปลงนั้นในทายที่สุด (วาจะปลกูปาทดแทนหรือจะ

เปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอยางอ่ืน) จะถือวามีความเสี่ยงทีกิ่จกรรมการทําไมเหลานั้นอาจกอใหเกิดการทําใหปาเสื่อม

โทรม ดังนัน้ ผลิตภัณฑไมเหลานั้นจึงไมสามารถถูกนํามาวางจําหนาย จัดใหมีในตลาด หรือสงออกจากตลาดสหภาพยโุรป

ได เวนแตวาความเสี่ยงนี้จะถูกบรรเทาจนหมดไปหรืออยูในระดับที่ไมมนีัยสาํคัญ 

*ตัวอยางบางสวนของขอบงชี้ทีว่ากิจกรรมการทําไมอาจนําไปสูการทําใหปาเสื่อมโทรม มีดังนี้: 

• แผนการจัดการ (หรือขอมูลอื่นที่มีอยู) ที่ระบุวากิจกรรมการทําไมและการฟนฟูที่เสนอนั้นอาจไมเพียงพอที่จะ

ปองกันการทําใหปาเสื่อมโทรมตามนิยามของกฎระเบียบฯ 

• กิจกรรมการทําไมที่ดําเนินการจริงแตกตางไปจากที่เสนอไวในแผนการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หรือที่ไดรับ

อนุญาตตามกรอบกฎหมายของประเทศ  

• แผนการปลูกปาหลังการเก็บเกี่ยวและการจัดการปาดูเหมือนจะเปนไปตามเกณฑของคําวา “ปาปลูก” หรือ “ปา

เชิงพาณิชย” ตามนิยามในกฎระเบียบ หรือ  

• แผนการปลูกปาและการจัดการปาไมหลังการทําไมมีลักษณะเขาขายเปน ‘ปาปลูก’ หรือ ‘สวนปา’ ตามนิยาม

ของกฎระเบียบฯ หรือ มาตรการฟนฟูปาที่วางแผนไว (เชน การปลูกหรือการหวานเมล็ด) หรือการไมมี

มาตรการดังกลาว 

4.7 ผลิตภัณฑไมจะถือวาปลอดจากการทําใหปาเสื่อมโทรมไดหรือไม หากมาจากปาที่มีการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสรางหลังวันที่ 31 ธันวาคม 2020 (พ.ศ. 2563) แตการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีไมไดเกิดจากการเก็บเกี่ยว?  

ใช หากการทําใหปาเสื่อมโทรมหลังป 2020 (พ.ศ. 2563) เกิดจากปจจัยตาง ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การระบาดของโรค หรือไฟปา ซึ่งไมเชื่อมโยงกับกิจกรรมการเก็บเก่ียวหรือการทําลายปา ผลติภัณฑไมจากพื้นที่เหลานั้น
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ยังคงถือวาปลอดการทาํลายปา ตราบใดที่กิจกรรมการเก็บเก่ียวไมทําใหปาเสื่อมโทรม 

 ในกรณีเหลานี้ สิ่งสําคัญคือตองมีขอมูลและหลักฐานเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในปาระหวาง

สองชวงเวลานัน้นไมไดเกิดจากการเก็บเก่ียวไม 

นอกจากนี้ เมื่อวัตถุประสงคของการเก็บเก่ียวตนไมคือการปกปองปาไม เชน การกําจัดไมที่เสยีหายหลังจากพายุหรือไฟ

ไหม หรือการตัดตนไมที่ติดเชื้อเพื่อหยุดยั้งแมลงและโรคไมใหแพรกระจาย ก็ไมควรมองวาเปนการกอใหเกิดการทําใหปา

เสื่อมโทรม ในกรณีเหลานี้ สิ่งสําคัญคือตองมีขอมูลและหลกัฐานเพียงพอที่จะแสดงวัตถุประสงคที่แทจริงของการเก็บ

เก่ียวตนไม 

4.8 ในบางกรณี อาจตองใชเวลากอนที่จะมีหลักฐานวาการเก็บเกี่ยวไมทําใหเกดิ ‘การทําใหปาเสื่อมโทรม’ หลงัจาก

ที่ผลิตภัณฑไมถูกวางออกสูตลาด หรือจัดใหมีจําหนาย หรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรป ผูประกอบการ

สามารถรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้นหลังจากสงรายงานการตรวจสอบสถานะแลวไดหรือไม? 

ผลิตภัณฑจากไมจะถือวาปลอดการทําลายปาหรือไม? 

ผลิตภัณฑดงักลาวจะไมเปนไปตามกฎระเบียบหากมาจากพื้นทีท่ี่กิจกรรมการเก็บเก่ียวทําใหเกิดการทําใหปาเสื่อมโทรม

กอนที่จะยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ 

โดยการสงรายงานการตรวจสอบสถานะ ผูประกอบการจะรับผิดชอบตอกระบวนการตรวจสอบสถานะและตรวจสอบให

แนใจวาผลิตภัณฑที่เก่ียวของปฏิบัติตามมาตรา 3 a) และ b) โดยผูประกอบการจะตองพิจารณาขอมูลที่เก่ียวของทั้งหมด 

รวมถึงปจจัยเสี่ยงที่ระบุไวในมาตรา 10 

การละเมิดภาระผูกพนัในการตรวจสอบสถานะอาจเกิดข้ึนไดหากการประเมินความเสีย่งไมไดรับการดําเนนิการอยาง

เหมาะสม เชน หากพลาดขอมูลหรือเกณฑที่สําคัญ รวมถึงแผนการจัดการที่ดินหลังการเก็บเก่ียว 

หากการตรวจสอบสถานะไมไดรับการดําเนินการอยางเหมาะสม ผูประกอบการหรือผูคาปลายนํา้จะไมสามารถอางอิง

รายงานการตรวจสอบสถานะทีม่ีอยูสําหรับผลิตภัณฑที่เก่ียวของได 

หากการตรวจสอบสถานะไดรับการดําเนินการอยางถูกตองเมื่อนําผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาด (หรือสงออก) และ

ผลิตภัณฑนั้นเปนไปตามขอกําหนดทั้งหมดในขณะนั้น สถานะของการปฏิบัติตามขอกําหนดจะยังไมเปลี่ยนแปลงสาํหรับ

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ – และผลติภัณฑใด ๆ ทีท่ําจากผลิตภัณฑที่เก่ียวของ (derived product) – แมวาจะมีความเสีย่ง

ใหมเกิดข้ึนในภายหลังซึ่งไมสามารถคาดเดาสถานการณไดในขณะที่สงรายงานการตรวจสอบสถานะก็ตาม สิ่งนี้จะไม

สงผลกระทบตอสถานะการปฏิบัติตามขอกําหนดของผูประกอบการ 

4.9 คําจํากัดความของ “การทําใหปาเสื่อมโทรม” จะเปนการขัดขวาง (ลดแรงจูงใจ) ไมใหมีการปลูกและเพาะพันธุ

ตนไมโดยเจตนาหรือไม แมกิจกรรมเหลาน้ีอาจมีความสําคัญตอการปกปองและฟนฟูปาก็ตาม? 

ในปาบางประเภท การปลูกหรือเพาะพันธุตนไมโดยเจตนาอาจเปนวิธีที่มปีระสทิธิภาพและเปนที่นิยมสาํหรับการฟนฟปูา
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ไม โดยเฉพาะอยางยิง่หลังจากเหตุการณทางธรรมชาติ (เชน พายุ ไฟไหม) หรือเมื่อตองจัดการกับสายพันธุที่รุกราน แมลง

ศัตรูพืช หรือโรคตาง ๆ นอกจากนี้ยังสามารถชวยฟนฟูปาในสภาพแวดลอมที่ทาทาย เชน ดนิที่ไมดี ภัยแลง นํ้าคางแข็ง 

หรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แมวาการแปลงปาปฐมภูมิหรือปาสรางใหมตามธรรมชาติใหเปนปา

ปลูกเพื่อการผลิตเชิงพาณิชยจะถือเปน “การทําใหปาเสื่อมโทรม” ภายใตกฎระเบียบนี้ แตก็มีขอยกเวนบางประการที่

ใชได ปาที่ปลูกเพื่อการปกปองหรือฟนฟูระบบนิเวศจะไมถือวาเปนปาปลูกเพื่อการผลิตเชิงพาณิชย นอกจากนี้ ปาที่สราง

โดยการปลูกหรือหวานเมล็ด และเมื่อตนไมโตเต็มที่แลวจะทําใหพื้นที่มีลักษณะคลายปาไมที่เกิดใหมตามธรรมชาติ ก็จะ

ไมจัดวาเปนปาปลูกเพื่อการผลติเชิงพาณชิยเชนกัน  

ขอยกเวนนี้ควรใชกับ ‘ปาปลูก’ ดวย 

4.10 “ตนไมสามารถเติบโตถึงเกณฑที่กําหนด” หมายความวาอยางไร และควรนําไปใชอยางไร? 

ขอความที่วา “ตนไมสามารถเติบโตถึงเกณฑที่กําหนด” ซึ่งเกี่ยวของกับขอกําหนดเกี่ยวกับความสูงของตนไมและ

การครอบคลุมพ้ืนที่ของชั้นเรือนยอด ควรจะนําไปใชอยางไรในการพิจารณาวาพ้ืนที่ใดมีคุณสมบัติเปน "ปาไม" ตาม

คําจัดกัดความในมาตรา 2(4) ของกฎระเบียบ ? 

หากพืชพรรณไมยืนตนมีหรือคาดวาจะมชีั้นเรือนยอดปกคลุมเกิน 10% โดยมีพนัธุไมที่มีความสูงหรือคาดวาจะสูงถึง 5 

เมตรหรือมากกวานั้น ก็จะถือวาเปน “ปาไม” ตามคําจาํกัดความขององคการอาหารและเกษตร (Food and 

Agriculture Organisation: FAO) ตัวอยางเชน ตนไมที่อายุยงันอยซึ่งชัน้เรือนยอดยังปกคลุมพื้นที่ไดไมถึง 10% และ

ความสูงยังไมถึง 5 เมตร แตคาดวาจะเติบโตจนถึงระดับดงักลาว ก็ยังถือวาเปน “ปาไม” รวมถึงพื้นที่ทีไ่มมีตนไมเปนการ

ชั่วคราวก็ถือวาเปน “ปาไม” เชนกัน ตราบไดที่การใชประโยชนหลักยังคงเปนปา 

4.11 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่เปนปาไมแบบใดบางที่เปนไปตามกฎระเบียบ?  

การทําลายปาถูกกําหนดไวในมาตรา 2(3) ของระเบียบวาเปน “การเปลี่ยนปาไมไปเปนการใชเพ่ือประโยชนทาง

การเกษตร” การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในปาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการทําลายปาเปนไปตามกฎระเบียบหรือไม ? 

การทําลายปาภายใตกฎระเบียบนี้จะหมายถึงการเปลี่ยนปาไมใหเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร หากมีการแปลงปาไมเพื่อการ

ใชงานอ่ืน เชน การพัฒนาเมืองหรือโครงสรางพื้นฐาน จะไมนบัเปนการทําลายปา ตัวอยางเชน ไมจากปาที่ใชสรางถนน

อยางถูกตองตามกฎหมายก็ยังคงเปนไปตามกฎระเบียบ 

4.12 ภัยพิบัติทางธรรมชาติจะถือเปนการทําลายปาหรือไม? 

คําจํากัดความของ “การทาํลายปา” ในกฎระเบียบนี้ รวมถึงการเปลี่ยนปาใหเปนพืน้ที่เพื่อการเกษตร ไมวาจะเกิดจาก

กิจกรรมของมนุษยหรือเหตุการณทางธรรมชาติ ตัวอยางเชน หากปาไมถูกเผาและตอมากลายเปนพืน้ที่เพื่อการเกษตร 

(หลังวันตัดรอบ) จะถือเปน “การทําลายปา” ภายใตกฎระเบียบ ในกรณีนี้ ผูประกอบการจะถูกหามไมใหจัดหาสินคาโภค

ภัณฑที่อยูภายใตขอบเขตของกฎระเบียบจากพืน้ที่นัน้ (แตไมใชเพราะเหตุเพลิงไหม) อยางไรก็ตาม หากปลอยใหปาไมที่

ไดรับความเสียหายนัน้ไดเตบิโตตามธรรมชาต ิกระบวนการนี้จะไมถือเปน “การทําลายปา” ภายใตกฎระเบียบ เมื่อปาไม

ไดรับการฟนฟูเต็มที่แลว ผูประกอบการสามารถดําเนนิการจัดหาไมจากพืน้ที่นัน้ไดอีกคร้ัง 
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4.13 ‘พ้ืนที่ปาไมอ่ืน ๆ’ หรือระบบนิเวศอ่ืนจะถูกอยูในขอบเขตของกฎระเบียบฯ ดวยหรือไม (ปรับปรุงลาสดุ) 

กฎระเบียบฯ นี้อางอิงถึงคํานิยามของคําวา ‘ปาไม’ (forest) ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food 

and Agriculture Organization: FAO) ซึ่งนิยามดังกลาวครอบคลุมพื้นที่ปาสี่พนัลานเฮกตาร ซึ่งเปนพืน้ที่สวนใหญของ

โลกที่สามารถอยูอาศัยไดและยงัไมไดใชเพื่อการเกษตร โดยรวมถึงพื้นที่ที่กฎหมายของแตละประเทศนิยามวาเปนทุง

หญาสะวนันา พื้นทีชุ่มนํา้ และระบบนิเวศอันทรงคุณคาอ่ืน ๆ ดวย 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะประเมินผลกระทบจากการขยายขอบเขตของกฎระเบียบฯ ใหครอบคลุมถึง ‘พื้นทีป่าไมอ่ืน ๆ’ 

และระบบนิเวศอ่ืนนอกเหนือจาก ‘ปาไม’ โดยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทบทวนที่ระบไุวในมาตรา 34 ของ EUDR 

อยางไรก็ดี การเปลี่ยนสภาพจากปาปฐมภูมิหรือปาที่เกิดใหมตามธรรมชาตไิปเปนสวนปาหรือพื้นที่ปาไมอ่ืน ๆ ถือเปน

สวนหนึ่งของนยิาม ‘การทาํใหปาเสื่อมโทรม’ อยูแลว ดังนั้นผลิตภัณฑไมที่มาจากที่ดนิที่ถูกเปลี่ยนสภาพดงักลาวจึงไม

สามารถนาํมาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออกจากสหภาพยุโรปได  

 

4.14 กฎระเบียบน้ีถือวาการปลูกยางพาราเปน “การใชประโยชนเพ่ือการเกษตร (agricultural use)” หรือไม?  

ใช การปลูกยางพาราจัดอยูในประเภท “พื้นที่เพาะปลูก (agricultural plantation)” ตามคําจาํกัดความภายใต

กฎระเบียบนี้ ซึ่งหมายถึง “ที่ดนิที่มีตนไมยืนตนในระบบการผลิตทางการเกษตร เชน สวนผลไม สวนปาลมนํ้ามนั สวน

มะกอก และระบบวนเกษตรที่มกีารปลูกพืชผลใตรมไม” คําจาํกัดความนี้รวมถึงการเพาะปลูกสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ

ทั้งหมด ยกเวนไม พื้นที่เพาะปลกูไมถือเปน “ปาไม” ดังนั้น การเปลี่ยนปาไมใหเปนสวนยางพาราจึงจัดเปน “การทาํลาย

ปา” ภายใตกฎระเบียบนี ้

°°°° 

 

5. การตรวจสอบสถานะ  

5.1 ภาระผูกพันของผูประกอบการมีอะไรบาง (ปรับปรุงลาสุด) 

ตามกฎทั่วไป ผูประกอบการ (และผูคารายใหญ) จะตองจดัตั้งและดูแลรักษาระบบการตรวจสอบสถานะ (Due 

Diligence System) ใหเปนไปตามมาตรา 12 ของกฎระเบียบฯ  

การดําเนินการตรวจสอบสถานะประกอบดวย 3 ข้ันตอนดังนี้ 

ในข้ันตอนแรก ผูประกอบการ (และผูคารายใหญ) จะตองรวบรวมขอมูลตามที่ระบุในมาตรา 9 ของกฎระเบียบฯ เชน 

สินคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑทีต่นประสงคจะวางจาํหนาย (หรือจัดใหมีจําหนายในกรณีของผูคารายใหญ) ในตลาด

สหภาพยุโรปหรือสงออก รวมถึงสินคาหรือผลิตภัณฑที่อยูภายใตพิธีการศุลกากร ‘การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี’ 
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และ ‘การสงออก’ นอกจากนี้ยงัตองรวบรวมขอมูลอ่ืน ๆ เชน ปริมาณที่เก่ียวของ ซัพพลายเออร ประเทศผูผลิต และ

หลักฐานที่แสดงวาการเก็บเก่ียวนั้นถูกกฎหมาย และอ่ืน ๆ  ขอกําหนดที่สําคัญในข้ันตอนนี้ คือการไดรับขอมูลพิกัด

ภูมิศาสตรของแปลงที่ดนิที่ใชในการผลิตสนิคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ และตองระบุขอมูลที่เก่ียวของ ไดแก ผลิตภัณฑ พิกัด 

CN ปริมาณ ประเทศผูผลติ ขอมูลพิกัดภูมิศาสตรไวในรายงานการตรวจสอบสถานะเพื่อยื่นผานระบบสารสนเทศ  หาก

ผูประกอบการไมสามารถรวบรวมขอมูลที่จําเปนได จะตองระงับการวางผลติภัณฑที่เก่ียวของนั้นออกสูตลาดสหภาพ

ยุโรปหรือสงออก การไมปฏิบัตติามจะสงผลใหเกิดการละเมิดกฎระเบียบ ซึ่งอาจนําไปสูบทลงโทษได 

ในข้ันตอนที่สอง บริษทัจะตองนําขอมูลที่รวบรวมไดจากข้ันตอนแรกปอนเขาสูสวนงานดานการประเมินความเสีย่งของ

ระบบการตรวจสอบสถานะ เพื่อตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงที่ผลิตภัณฑทีไ่มสอดคลองกับขอกําหนดจะเขาสูหวง

โซอุปทาน โดยคํานึงถึงเกณฑทีร่ะบุไวในมาตรา 10 ของกฎระเบียบฯ ทั้งนี้ ผูประกอบการจะตองสามารถชี้แจงไดวาไดนํา

ขอมูลที่รวบรวมมาไปตรวจสอบเทียบกับเกณฑการประเมินความเสี่ยงอยางไร และสรุปผลระดบัความเสี่ยงนั้นอยางไร 

ในข้ันตอนที่สาม หากการประเมินในข้ันตอนทีส่องพบความเสี่ยงที่จะไมเปนไปตามขอกําหนดในระดับที่มากกวาความ

เสี่ยงที่ไมมนีัยสาํคัญ ผูประกอบการจะตองดาํเนินมาตรการลดความเสี่ยงที่เพียงพอและไดสดัสวนตามเกณฑที่ระบไุวใน

มาตรา 11 ของกฎระเบียบฯ เพื่อลดความเสี่ยงนัน้ใหอยูในระดับที่ไมมนีัยสาํคัญ โดยมาตรการเหลานี้จะตองไดรับการ

บันทึกเปนเอกสารดวย 

ผูประกอบการที่จัดหาสินคาโภคภัณฑทั้งหมดจากพื้นที่ที่จัดวาเปนความเสี่ยงตํ่า จะอยูภายใตภาระผูกพันการตรวจสอบ

สถานะในรูปแบบที่เรียบงายข้ึน (simplified due diligence obligations) ตามมาตรา 13 ของกฎระเบียบฯ  

ผูประกอบการกลุมนี้ยังคงตองรวบรวมขอมูลตามมาตรา 9 และประเมินความซับซอนของหวงโซอุปทาน รวมถึงความเสี่ยง

ในการหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ (risk of circumvention) และความเสี่ยงที่ผลิตภัณฑจะถูกนําไปผสมกับ

ผลิตภัณฑที่ไมทราบแหลงที่มาหรือมาจากประเทศที่มีความเสี่ยงระดับมาตรฐานหรือระดับสูง แตจะไมถูกกําหนดใหตอง

ประเมินและลดความเสี่ยง (ตามมาตรา 10 และ 11 ของ EUDR) เวนแตผูประกอบการจะไดรับหรือรับทราบขอมูลที่

เก่ียวของใด ๆ ซึ่งรวมถึงขอกังวลที่มีมูลที่มีการยื่นเขามาตามมาตรา 31 อันอาจบงชี้ไดวาผลิตภัณฑที่เก่ียวของมีความเสี่ยง

ที่จะไมเปนไปตามกฎระเบียบนี ้ (มาตรา 13(2) ของ EUDR) สําหรับขอมูลเพิ่มเติมโปรดดู Commission Notice 

Guidance document (C/2024/6789 บท (Chapter) 4b 

5.2 ใครสามารถมอบอํานาจให 'ตัวแทนที่ไดรับอนุญาต' ไดบาง (ปรับปรุงลาสดุ) 

ตามมาตรา 6 ของกฎระเบียบฯ ผูประกอบการและผูคาสามารถมอบอํานาจใหตัวแทนทีไ่ดรับอนุญาตเปนผูยื่นรายงาน

การตรวจสอบสถานะในนามของตนได ในกรณีนี้ ผูประกอบการและผูคารายใหญจะยังคงเปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ตามขอกําหนดสําหรับผลิตภัณฑที่เก่ียวของ  

หากผูประกอบการเปนบุคคลธรรมดาหรือวิสาหกิจรายยอย ก็สามารถมอบอํานาจใหผูประกอบการหรือผูคารายถัดไปใน

หวงโซอุปทานทําหนาที่เปนตัวแทนที่ไดรับอนุญาตของตนได โดยมีเงื่อนไขวาผูรับมอบอํานาจจะตองไมใชบุคคลธรรมดา

หรือวิสาหกิจรายยอยเชนกัน ซึ่งในกรณีนี้ ผูประกอบการผูมอบอํานาจจะยังคงเปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดสําหรับผลิตภัณฑ  
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ทั้งนี้ ตามมาตรา 2(22) ของกฎระเบียบ ตวัแทนทีไ่ดรับอนุญาตจะตองจัดตั้งข้ึนในสหภาพยโุรปและตองไดรับมอบอํานาจ

เปนลายลักษณอักษรจากผูประกอบการหรือผูคา 

5.2.1 ตัวแทนที่ไดรับอนุญาตคืออะไร ตัวแทนที่ไดรับอนุญาตหน่ึงรายสามารถเปนตัวแทนของผูประกอบการและ

ผูคาหลายรายไดหรือไม ตัวแทนที่ไดรับอนุญาตสามารถปฏิบตัิภาระผูกพันใดของ EUDR ไดบาง (คําถาม

ใหม) 

ตัวแทนทีไ่ดรับอนุญาตคือบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ทําหนาที่ในนามของผูประกอบการหรือผูคาโดยเปนผูยืน่รายงาน

การตรวจสอบสถานะให (ตามมาตรา 6 ของ EUDR) ตามมาตรา 2(22) ของ EUDR ตัวแทนที่ไดรับอนุญาตจะตองจัดตัง้

ข้ึนในสหภาพยุโรปและตองไดรับมอบอํานาจเปนลายลักษณอักษรจากผูประกอบการหรือผูคาจงึจะสามารถดําเนนิการ

ในนามของผูมอบอํานาจได  โดยหลักการแลว บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใด ๆ (ทั้งภาครัฐและเอกชน) ที่จัดตั้งข้ึนใน

สหภาพยุโรปสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนทีไ่ดรับอนุญาตได ไมวาจะมีสวนรวมในหวงโซอุปทานโดยตรงหรือไมก็ตาม  

ในการยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ ตัวแทนที่ไดรับอนุญาตจะตองลงทะเบียนในระบบสารสนเทศ และเลือกระหวาง

บทบาท ‘ตัวแทนผูประกอบการ’ (Representing Operator) หรือ ‘ตัวแทนผูคา’ (Representing Trader) บทบาท

เหลานี้จะชวยใหตัวแทนทีไ่ดรับอนุญาตสามารถใชขอมูลประจาํตัวของตนเองในการยืนยันตัวตนและยืน่รายงานการ

ตรวจสอบสถานะในนามของลูกคาของตนได  ทัง้นี้ตวัแทนที่ไดรับอนุญาตหนึ่งรายสามารถรับมอบอํานาจจาก

ผูประกอบการและผูคาหลายรายได หากเปนไปตามขอกําหนดขางตน โดยจะตองกรอกรายละเอียดของผูประกอบการ

และผูคาลงในชองขอมูลเมื่อยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ เพื่อใหสามารถระบุตัวตนของผูประกอบการหรือผูคาที่ตน

เปนตัวแทนไดอยางจําเพาะเจาะจง: 

แมวาตัวแทนที่ไดรับอนุญาตจะเปนผูยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะ แตผูประกอบการหรือผูคายังคงมีภาระผูกพันใน
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การดําเนินการตรวจสอบสถานะ หรือตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการดําเนินการตรวจสอบสถานะแลว ดวยเหตุนี้ ดังนัน้ 

ความรับผิดชอบในการทาํใหผลติภัณฑที่เก่ียวของเปนไปตามขอกําหนดตามมาตรา 3 ของ EUDR จึงยังคงอยูกับ

ผูประกอบการหรือผูคา 

ในกรณีที่ผูประกอบการเปนบุคคลธรรมดาหรือวิสาหกิจรายยอย ก็สามารถมอบอํานาจใหผูประกอบการหรือผูคาลําดับ

ถัดไปในหวงโซอุปทานซึ่งไมใชบคุคลธรรมดาหรือวิสาหกิจรายยอย ทําหนาที่เปนตัวแทนที่ไดรับอนุญาตได (ตามขอ 6(3) 

ของ EUDR) 

5.3 บริษัทตาง ๆ สามารถดําเนินการตรวจสอบสถานะในนามของบริษัทในเครือไดหรือใหม? 

กฎระเบียบไมไดควบคุมวิธีที่กลุมบริษัท (บริษัทแมและบริษทัในเครือ) จัดระเบียบการดําเนินงานภายในหรือนโยบายการ

ตรวจสอบสถานะ ผูประกอบการหรือผูคาที่วางออกสูตลาดสหภาพยุโรป จัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป หรือ

สงออกผลิตภัณฑที่เก่ียวของ มีหนาที่รับผดิชอบในการตรวจสอบการปฏิบัตติามกฎระเบียบ ดังนั้น รายงานการตรวจสอบ

สถานะจะตองมีชื่อของผูประกอบการหรือผูคารายนัน้ ๆ ซึ่งจะยงัคงมีภาระรับผดิชอบอยางเต็มที่ภายใตกฎระเบียบ 

5.4 กรณีที่มีการนําเขาสินคาซึ่งเคยสงออกจากสหภาพยุโรปกลับเขามาอีกคร้ัง ผูนําเขาสินคาดังกลาวมีภาระผูกพัน

ในการตรวจสอบสถานะอะไรบาง (คําถามใหม) 

ในกรณีที่ผูประกอบการนาํเขาผลิตภัณฑที่เคยสงออกจากตลาดสหภาพยุโรปกลบัเขามาอีกคร้ัง (re-import) และดําเนิน

พิธีการศุลกากรในรูปแบบ ‘การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี’ ผูประกอบการรายนัน้จะถูกจัดวาเปน “ผูประกอบการ

ปลายนํ้า”  

ผูนําผลิตภัณฑกลับเขามาซึ่งเปนผูปลอยผลิตภัณฑที่เก่ียวของใหเคลื่อนยายไดอยางเสรีและถือเปนการวางผลิตภัณฑออก

สูตลาด จะตองปฏิบัติตามภาระผูกพันของผูประกอบการปลายนํ้า ซึ่งขอบเขตของภาระผูกพนัเหลานี้จะข้ึนอยูกับขนาด

ของกิจการของผูนํากลับเขามา  

หากผูนํากลบัเขามา (re-importer) เปนผูประกอบการที่เปน SME ใหปฏิบัติตามมาตรา 4(8) ของกฎระเบียบฯ (ดูคําถาม

ที่พบบอยขอ 5.6.1) ซึ่งหมายความวาผูนาํกลับเขามาไมตองดาํเนินการตรวจสอบสถานะ เพียงแคระบุหมายเลขอางอิงที่

ไดรับจากซัพพลายเออรในใบขนสินคา ณ ดานศุลกากร 

หากผูนํากลบัเขามาเปนผูประกอบการรายใหญ สามารถใชรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบัเดิมที่มีอยูเพื่อชวย

ตรวจสอบใหแนใจวามีการดําเนนิการตรวจสอบสถานะที่ตนนํ้าแลวตามมาตรา 4(9) ของกฎระเบียบฯ  ทั้งนี้ ผูนํากลบัเขา

มารายใหญจะตองยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะกอนการนํากลับเขามา  และแจงหมายเลขอางอิงที่ไดรับจากการยื่น

รายงานการตรวจสอบสถานะเมื่อปลอยผลิตภัณฑใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี  

ขอกําหนดขางตนใหใชบังคับเชนเดียวกันในกรณีที่ผลิตภัณฑทีน่ําเขามานั้นมสีวนประกอบเปนผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่ง

เคยถูกวางออกสูตลาดสหภาพยโุรปและผานการตรวจสอบสถานะมาแลว (ตัวอยางเชน เมล็ดโกโกถูกสงออกจากสหภาพ

ยุโรปไปยังประเทศที่สามเพื่อผลติเปนช็อกโกแลต จากนั้นจงึนาํช็อกโกแลตดังกลาวกลับเขามาเพื่อปลอยใหเคลื่อนยายได

อยางเสรีในสหภาพยุโรป)  
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สําหรับชิน้สวนของผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่ยังไมเคยผานการตรวจสอบสถานะ ผูประกอบการจะตองดําเนินการตรวจสอบ

สถานะและยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะ 

สําหรับกรณีการนําผลิตภัณฑที่เคยถูกวางออกสูตลาดในชวงเปลีย่นผานกลบัเขามาอีกคร้ัง (ไมวาจะในรูปของตวั

ผลิตภัณฑเองหรือในรูปของผลติภัณฑที่เก่ียวของในตนนํา้) ตามที่อธิบายไวในคําถามที่พบบอยขอ 9.2 คณะกรรมาธิการ

ยุโรปจะแจงหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะแบบทั่วไป ซึ่งสามารถนําไปใชในใบขนสินคาสําหรับแจง

การนํากลบัได สําหรับขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับชวงเปลี่ยนผาน โปรดดูคําถามที่พบบอยขอ 9.1-9.6 

5.5. ขั้นตอนศุลกากรใดบางที่ไดรับผลกระทบ? 

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งควบคุมโดยข้ันตอนศุลกากรอ่ืนนอกเหนือจากข้ันตอน ‘การปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี’ 

หรือ ‘การสงออก’ (เชน คลังสนิคาศุลกากร การนาํเขามาผลิตหรือการแปรรูปภายในประเทศ การอนุญาตใหนําเขาหรือ

สงออกเปนการชั่วคราว) จะไมครอบคลุมอยูในกฎระเบียบ 

5.6. การวางผลิตภัณฑทีไ่มไดผลิตในสหภาพยุโรปออกสูตลาดสหภาพยุโรปจําเปนตองผานพิธีการศุลกากรหรือไม? 

ในบริบทน้ี ใบขนสินคา (customs declaration) เปนเอกสารที่เพียงพอแลวหรือไม? (คําถามใหม) 

ใช การนําผลิตภัณฑทีผ่ลตินอกสหภาพยุโรปเขาสูตลาดจาํเปนตองผานพิธีการศุลกากร ในกรณีนี้ เฉพาะใบขนสนิคา 

(ไมใชใบตราสงหรือเอกสารทางการคาอ่ืน ๆ) เทานั้นที่ถือเปนหลักฐานที่ถูกตอง แตจะตองสามารถเชื่อมโยงกับผลติภัณฑ

นั้น ๆ ไดโดยตรง 

5.6.1 กฎระเบียบน้ีมีผลบงัคับใชกับการสงออกอยางไร (คําถามใหม) 

กฎระเบียบฯ นี้ใชบังคับกับการสงออกและการนาํเขา โดยผูประกอบการที่สงออกผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกจากตลาด

สหภาพยุโรปจะตองระบุหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะไวในใบขนสินคาขาออก ทั้งนี้ ผูประกอบการ

ที่สงออกผลิตภัณฑซึ่งผลิตจากสนิคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ผานการตรวจสอบสถานะมาแลว ยังสามารถใช

ข้ันตอนที่เรียบงายข้ึนตามที่เก่ียวของในมาตรา 4 ของ EUDR ได (เชน มาตรา 4(8) และ 4(9) ของ EUDR) (ดูขอมูลสาํหรับ

ผลิตภัณฑทีผ่ลิตในสหภาพยโุรป) โดยเฉพาะผูประกอบการที่เปน SME ปลายนํ้าที่สงออกจากตลาดสหภาพยุโรป 

สามารถใชขอยกเวนตามมาตรา 4(8) ของ EUDR ซึ่งในกรณีนี ้ผูประกอบการที่เปน SME ตองระบุหมายเลขอางอิงของ

รายงานการตรวจสอบสถานะทีไ่ดรับจากผูประกอบการหรือผูคารายกอนหนาในหวงโซอุปทานลงในใบขนสินคาขาออก 

 

5.7 บทบาทของระบบการรับรองหรือระบบการตรวจสอบ (ปรับปรุงลาสุด)  

ผูที่มีสวนเก่ียวของในหวงโซอุปทานสามารถใชระบบการรับรอง (certification schemes) เพื่อชวยในการประเมินความ

เสี่ยงไดตราบเทาที่การรับรองนัน้ครอบคลุมขอมูลที่จําเปนสาํหรับการปฏิบัติตามภาระผูกพันภายใตกฎระเบียบฯ  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการและผูคารายใหญยังคงมีหนาที่ตองดําเนินการตรวจสอบสถานะ และยังคงตองรับผิดชอบตอ
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การละเมิดใด ๆ ที่เกิดข้ึน  

เอกสารคําแนะนาํของคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission’s Guidance document (C/2024/6789)  มี

คําอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับบทบาทของระบบการรับรองและระบบการตรวจสอบโดยบุคคลที่สามในการประเมินความ

เสี่ยงและการลดความเสี่ยง 

5.8 ควรเก็บเอกสารไวนานเทาใด?  

ผูประกอบการควรเก็บเอกสารที่ใชในการดําเนินการตรวจสอบวิเคราะหสถานะ (due diligence) ไวนานเทาใด? 

ผูคาที่เปน SME จําเปนตองเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับผลติภัณฑที่ตนวางจําหนายหรือนําออกสูตลาดสหภาพยุโรป

หรือสงออกหรือไม? ระยะเวลาในการเก็บเอกสารน้ีเร่ิมนับตั้งแตเม่ือใด? (ปรับปรุงลาสุด) 

ผูประกอบการจะตองเก็บ รวบรวม และจัดเก็บขอมูลที่ไดมาตามมาตรา 9 ของกฎระเบียบพรอมหลักฐาน เปนระยะเวลา 

5 ปนับจากวันที่มีการวางจําหนายในตลาดสหภาพยุโรปหรือวันที่สงออกสินคาโภคภัณฑและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของนั้น 

ตามบทบัญญัติมาตรา 10(4) และมาตรา 11(3) ของกฎระเบียบ ผูประกอบการตองสามารถแสดงใหเห็นไดวาการ

ตรวจสอบวิเคราะหสถานะ (due diligence) ไดดําเนินการอยางไร และมีมาตรการบรรเทาความเสี่ยงใดบางในกรณีที่

พบความเสี่ยง เอกสารที่เกี ่ยวของกับมาตรการเหลานี้จะตองถูกจัดเก็บไวอยางนอย 5 ปหลังจากที่ไดดําเนินการ

ตรวจสอบวิเคราะหสถานะแลว  

ผูประกอบการยังตองเก็บบันทึกคําแถลงการตรวจสอบวิเคราะหสถานะ (due diligence statements) ไวเปนเวลา 5 ป 

นับจากวันที่มีการยื่นคําแถลงนั้นในระบบสารสนเทศ ซึ่งเกิดข้ึนกอนวันที่ผลิตภัณฑถูกวางจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป

หรือถูกสงออก ในประเด็นนี้ ผูคาขนาดไมใช SME มีหนาที่เชนเดียวกับผูประกอบการ 

ผูคาที่เปน SME จะตองเก็บรักษาขอมูลที่ระบุไวในมาตรา 5(3) ของกฎระเบียบไวอยางนอย 5 ป รวมถึงหมายเลขอางอิง

การตรวจสอบวิเคราะหสถานะ โดยนับจากวันที่ผลิตภัณฑที่เก่ียวของถูกวางจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป 

5.9 อะไรคือเกณฑสําหรับ ‘ผลติภัณฑที่มีความเสี่ยงเพียงเล็กนอย’? 

“ความเสี่ยงเพียงเล็กนอยหรือไมมีนัยสําคัญ (Negligible Risk)” หมายถึงระดับความเสี่ยงของผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่

สามารถวางขายในตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออกจากสหภาพยุโรปไดเมื่อการประเมินความเสีย่งฉบับสมบูรณไมแสดงวา

มีสิ่งที่ตองกังวลเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามมาตรา 3(a) หรือ (b) ของกฎระเบียบ การประเมินนี้รวมถึงขอมูลเฉพาะของ

ผลิตภัณฑและขอมูลทั่วไป และหากจําเปน ใหใชมาตรการบรรเทาเพื่อลดความเสี่ยงใด ๆ 

 

5.10 'ผลิตภัณฑที่มีความเสี่ยงเพียงเล็กนอย' ไดรับการยกเวนหรือไม? 

เราสามารถเขาใจไดวา “ความเสี่ยงเพียงเล็กนอย” ภายใตมาตรา 2(26) ของกฎระเบียบ พรอมกับมาตรา 10(1) 

เปนการใหการยกเวนจากกฎระเบียบไดหรือไม? 
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ไมได ผูประกอบการและผูคา (ที่ไมใช SME) สามารถระบุไดวาผลิตภัณฑมี “ความเสี่ยงเพียงเล็กนอย” หรือไม หลังจาก

ดําเนินการตรวจสอบสถานะแลว ตามที่กําหนดไวในมาตรา 4(1) ของกฎระเบียบ การดาํเนินการตรวจสอบสถานะถือเปน

ความรับผิดชอบหลักภายใตกฎระเบียบนี้ และไมสามารถไดรับการยกเวนได 

สิ่งสําคัญคือตองทราบวาแนวคิด “ความเสี่ยงเพียงเล็กนอย” ใชไมไดกับสินคาโภคภัณฑ (เนือ่งจากไมมี “สถานะความ

เสี่ยง” สําหรับสนิคาโภคภัณฑแตละรายการในกฎระเบียบ) 

5.11 สินคาบางอยางจากประเทศใดประเทศหน่ึงอาจถือเปน ‘ความเสี่ยงเพียงเล็กนอย’ ไดหรือไม? 

น้ํามันปาลม ยาง กาแฟ โกโก หรือไมจากประเทศใดประเทศหน่ึงถือเปน ‘ความเสี่ยงเพียงเล็กนอย’ หรือไม? 

ไม โปรดดูคําถามกอนหนา 

5.12 ควรมีการประเมินการปฏิบัติตามขอกําหนดดาน ‘ปลอดการทําลายปา’ ในชวงเวลาใด?  

การประเมินจะตรวจสอบวาที่ดนิที่ใชผลิตสนิคาโภคภัณฑนัน้เคยเปนปาไมมากอนหรือไม (ตามที่กําหนดไวในมาตรา 2) 

และมีการทําลายปาหลงัจากวนัที่ 31 ธันวาคม 2020 (พ.ศ. 2563) หรือไม ซึ่งเปนการยอนกลบัไปดูวาทีด่ินถูกเปลี่ยนจาก

ปาเปนพื้นที่เพาะปลูกหลังจากวันที่กําหนดโดยขอบังคับหรือไม 

5.13 ผลิตภัณฑใดบางที่ผูประกอบการหรือผูคาจะตองจดัทําเอกสารภายใตบริบทของการดาํเนินการตรวจสอบ

สถานะ? 

เฉพาะผลิตภัณฑที่ครอบคลุมโดยกฎระเบียบ (ที่มีรหัส HS ระบุไวในภาคผนวก I) เทานัน้ที่จําเปนตองมีเอกสาร ไม

จําเปนตองมีเอกสารสาํหรับรายการที่ทําจากสินคาโภคภัณฑทีไ่มอยูในรายการในภาคผนวก I 

5.14 ผูประกอบการรายใหญจะตองจัดทํารายงานประจําปฉบับแรกตามที่กําหนดในมาตรา 12(3) ของกฎระเบียบฯ 

เม่ือใด (ปรับปรุงลาสุด) 

กฎระเบียบฯ จะเร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 (ยกเวนบริษัทรายยอยและขนาดเล็ก ซึ่งจะเร่ิมใน

วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2569)  มาตรา 12(3) กําหนดใหบริษัทที่เก่ียวของจะตองเผยแพรรายงานประจาํปเก่ียวกับ

กิจกรรมของตนเพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดของ EUDR และเนื่องจากป พ.ศ. 2569 เปนปแรกของการบังคับใช

กฎระเบียบฯ นี้ รายงานฉบบัแรก (ซึ่งครอบคลุมขอมูลป พ.ศ. 2569) จึงตองเผยแพรหลังวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2569 

บริษัทที่ไดรายงานขอมูลที่เก่ียวของตามที่กําหนดในมาตรา 12(3) ของ EUDR ไปแลวตามภาระผูกพันในการจัดทํา

รายงานภายใตกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของของสหภาพยุโรปแลว (เชน ระเบียบ EU Corporate Sustainability Due 

Diligence Directive) ไมจําเปนตองรายงานขอมูลดังกลาวซํ้าอีก 

5.15. จะมีเทมเพลตสําหรับรายงานการตรวจสอบสถานะสําหรับภาคสวนสินคาโภคภัณฑทั้งเจ็ดใชหรือไม?  

ใช เทมเพลตสาํหรับรายงานการตรวจสอบสถานะจะเหมือนกันสําหรับภาคสวนสนิคาโภคภัณฑทั้งหมด (ดูภาคผนวก II 
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ของกฎระเบียบ) และเปนพืน้ฐานสําหรับแบบฟอรมที่ใชในระบบสารสนเทศ 

5.16. จะมีรูปแบบตายตัวหรือชุดคําถามสําหรับการตรวจสอบสถานะหรือไม ? 

ไม ผูประกอบการและผูคาตองปฏิบัติตามขอกําหนดดานการตรวจสอบสถานะที่ระบุไวในมาตรา 8, 9, 10 และ 11 ของ

กฎระเบียบ พวกเขาตองตรวจสอบใหแนใจวาไมมีหรือมีความเสี่ยงเพียงเล็กนอยกอนที่จะวาง จัดใหมีจําหนาย หรือ

สงออกผลิตภัณฑที่เก่ียวของในหรือจากตลาดสหภาพยุโรป 

การตรวจสอบสถานะไมไดเปนเพียงกระบวนการ "ใสเคร่ืองหมายถูก" เทานัน้ ข้ึนอยูกับบริบทและหวงโซอุปทานที่

เฉพาะเจาะจง ตราบใดที่ข้ันตอนที่จําเปนทั้งหมด - การรวบรวมขอมูล การประเมินความเสีย่ง และการลดความเสีย่ง 

(ตามที่อธิบายไวในมาตรา 9, 10 และ 11 ของกฎระเบียบ) - ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม 

5.17 ผูประกอบการและผูคา (และ/หรือ ตัวแทนที่ไดรับอนุญาต) จําเปนตองลงทะเบียนในระบบสารสนเทศเพ่ือวาง 

จัดใหมีจําหนาย หรือสงออกผลิตภัณฑที่เกี่ยวของใน/จากตลาดสหภาพยุโรปหรือไม ?  

ผูประกอบการและผูคาจะตองลงทะเบียนหากจําเปนตองสงรายงานการตรวจสอบสถานะภายใตกฎระเบียบ หรือใช

บริการของตัวแทนที่ไดรับอนุญาต (ซึ่งตองลงทะเบยีนในระบบดวย) 

 5.18 คณะกรรมาธิการจะใหรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเคร่ืองมือภาพถายดาวเทียมเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของผลิตภัณฑ (เชน ความละเอียดขั้นตํ่า) หรือไม? (คําถามใหม) 

เคร่ืองมือภาพถายเชิงพื้นที่สามารถชวยใหผูประกอบการและผูคามั่นใจไดวาผลิตภัณฑของตนปลอดการทําลายปา และ

ชวยใหหนวยงานผูมีอํานาจของรัฐสมาชิกสามารถตรวจสอบได อยางไรก็ตาม กฎระเบียบไมไดกําหนดวาตองเคร่ืองมือ

ภาพถายดาวเทียมใดเปนการเฉพาะ และไมไดกําหนดความละเอียดข้ันตํ่าสาํหรับภาพถายดาวเทียมเพื่อพิสูจนวาไมมีการ

ทําลายปา 

5.19  ควรย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศบอยเพียงใด และรายงานหน่ึงฉบับสามารถ

ครอบคลุมการจัดสงหรือล็อตสินคาหลายชุดไดหรือไม สําหรับกรณีที่ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของถูกทยอยวาง

ออกสูตลาดอยางตอเน่ืองในชวงระยะเวลาหน่ึง จะตองดําเนินการอยางไร (ปรับปรุงลาสุด) 

รายงานการตรวจสอบสถานะหนึ่งฉบบัสามารถใชครอบคลุมผลติภัณฑที่เก่ียวของหลายชนิดในการจัดสง (shipment) 

หลายคร้ังหรือหลายล็อตสินคา (batch) ได  ในกรณีดังกลาว ผูประกอบการ (หรือผูคารายใหญ ดูมาตรา 5(1) ของ EUDR) 

ตองยืนยันวาไดดําเนนิการตรวจสอบสถานะของผลิตภัณฑที่เก่ียวของทั้งหมดที่จะวางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนายใน

ตลาดสหภาพยุโรป หรือสงออกแลว และไมพบความเสีย่งหรือพบเพียงความเสี่ยงที่ไมมนียัสําคัญวาผลิตภัณฑจะไม

เปนไปตามมาตรา 3 (a) หรือ (b) ของกฎระเบียบฯ (ภาคผนวก 2) อีกทั้งผูประกอบการมีหนาที่รับผิดชอบในการทําให

ผลิตภัณฑสอดคลองกับขอกําหนดตามมาตรา 3 ของ EUDR (มาตรา 4(3) ของ EUDR)  

นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดทางกฎหมายและขอควรพิจารณาในทางปฏิบัติที่ตองนํามาประกอบดวยดังนี ้
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1. ปริมาณของผลิตภัณฑที่เก่ียวของทั้งหมดที่จะวางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป หรือ

สงออก ตองระบุไวในรายงานการตรวจสอบสถานะ (มาตรา 3(c) ของ EUDR) และตองยื่นรายงานดังกลาว

กอนที่จะมีการวางจําหนาย จัดหา หรือสงออกล็อตหรือการจัดสงใด ๆ (มาตรา 4(2) ของ EUDR) 

2. เมื่อผลิตภัณฑในปริมาณที่ระบไุวในรายงานการตรวจสอบสถานะไดวางออกสูตลาดหรือสงออกไปจนครบแลว 

ผูประกอบการรายเดิมจะตองยืน่รายงานฉบบัใหมสําหรับปริมาณผลิตภัณฑล็อตใหม 

3. มาตรา 12(2) ของ EUDR กําหนดใหผูประกอบการตองทบทวนระบบการตรวจสอบสถานะของตนปละคร้ัง 

ดังนั้น รายงานการตรวจสอบสถานะจึงไมควรครอบคลุมการจดัสงหรือล็อตสินคานานเกินหนึ่งปนับจากวันที่ยื่น

รายงาน อีกทั้งระยะเวลาทีน่านเกินไปอาจทําใหยากตอการพิสูจนถึงความสอดคลองกันระหวางผลิตภัณฑที่

สําแดงไวกับผลิตภัณฑทีว่างจาํหนายหรือสงออกจริง (หรือที่ตั้งใจจะทํา) 

4. การยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะเปนการยืนยนัจากผูประกอบการวา ไดมีการดาํเนินการตรวจสอบสถานะ

ของผลิตภัณฑที่เก่ียวของทั้งหมดที่จะวางออกสูตลาด จัดใหมีจาํหนายในตลาดสหภาพยโุรป หรือสงออกแลว ไม

วาจะตรวจสอบโดยรวมหรือรายชิ้นก็ตาม และไมพบความเสี่ยงหรือพบเพียงความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญวา

ผลิตภัณฑจะไมเปนไปตามขอกําหนด โดยหลักการแลว รายงานการตรวจสอบสถานะควรครอบคลุมสนิคาโภค

ภัณฑที่ผานการผลิตแลว (เชน ผานการปลูก เก็บเก่ียว ไดมาจากหรือเลี้ยงบนแปลงทีด่ินที่เก่ียวของ หรือใน

สถานประกอบการสําหรับกรณปีศุสัตว) ผูประกอบการควรสามารถเชื่อมโยงขอมูลในรายงานการตรวจสอบ

สถานะกับสนิคาโภคภัณฑที่มีอยูจริงได อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาผลติภัณฑที่จะวางจําหนายนัน้จะตอง

ผลิตเสร็จสมบูรณแลว ตัวอยางเชน กรณีการสําแดงรายการเฟอรนิเจอรไมในรายงานการตรวจสอบสถานะ ณ 

เวลาที่ยื่นรายงานฯ “ไม” ซึ่งเปนวัตถุดิบจะตองถูกตัดแลว แตเฟอรนิเจอรยังไมจําเปนตองผลิตเสร็จ 

5. ปริมาณผลิตภัณฑทีส่ําแดงในรายงานการตรวจสอบสถานะตองสอดคลองกับปริมาณที่ผูประกอบการได

ดําเนินการตรวจสอบสถานะแลวและตั้งใจจะวางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป หรือ

สงออก ทั้งนี้ ผลิตภัณฑหนึ่งชนิดจะตองไมถูกแสดงในรายงานการตรวจสอบสถานะหลายฉบบัโดย

ผูประกอบการรายเดียวกัน หาก ณ เวลาทีย่ืน่รายงานฯ ผูยืน่ยังไมทราบวาจะจําหนายผลิตภัณฑใดในตลาด

สหภาพยุโรปหรือจะสงออกผลติภัณฑใด ก็สามารถสําแดงผลติภัณฑทั้งหมดเปนรายการ “สงออก” ได และตอง

เก็บเอกสารที่แสดงปริมาณทีส่อดคลองกันไวเปนหลักฐาน ผูประกอบการตองสามารถแสดงหลักฐานความ

สอดคลองดังกลาวจากระบบการตรวจสอบสถานะของตนซึ่งจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 12 ของกฎระเบียบฯ ตอ

หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกเมื่อมีการรองขอ   ยกเวนเฉพาะกรณีที่เขาขายการตรวจสอบสถานะใน

รูปแบบที่เรียบงายข้ึน (มาตรา 13 ของ EUDR) ผูประกอบการตองแสดงหลักฐานวาไดประเมินความเสี่ยงที่

ผลิตภัณฑทัง้หมดจะไมเปนไปตามขอกําหนด (ทั้งในดานการปลอดการทาํลายปาและความถูกตองตาม

กฎหมาย) ตามมาตรา 10(2) ของ EUDR แลวและพบวาความเสี่ยงของผลิตภัณฑที่สาํแดงทั้งหมดอยูในระดับที่

ไมมีนัยสาํคัญ ผูประกอบจะตองจัดเก็บบันทึกที่เหมาะสมเพื่อแสดงความสอดคลองกับกฎระเบียบฯ ตามที่กลาว

มาไวเปนเวลา 5 ป นับจากวัน (สุดทาย) ที่วางออกสูตลาดหรือจัดใหมีในตลาด เพื่อใหสามารถนํามาแสดงตอ

หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกไดเมื่อมีการรองขอ (มาตรา 9 ของกฎระเบียบ EUDR) กรณีที่ผลิตภัณฑ

ยังไมถูกวางออกสูตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาด หรือสงออกจนครบถวนตามปริมาณที่สําแดงในรายงานการ
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ตรวจสอบสถานะ ผูประกอบการควรจัดเก็บบันทึกที่เหมาะสมเพื่อชี้แจงสวนตางระหวางปริมาณที่สาํแดงกับ

ปริมาณจริง โดยตองเก็บรักษาบันทึกดังกลาวไวเปนเวลา 5 ป เพื่อใหสามารถนาํมาแสดงตอหนวยงานผูมี

อํานาจของประเทศสมาชิกไดเมือ่มีการรองขอ (มาตรา 9 ของ EUDR) 

6. รายงานการตรวจสอบสถานะแตละฉบบัพรอมขอมูลพิกัดภูมิศาสตรที่จะนํามาอัปโหลดในระบบสารสนเทศตอง

มีขนาดไมเกินที่กําหนดไว (25 MB) 

7. กรณีที่รายงานการตรวจสอบสถานะหนึง่ฉบบัครอบคลุมการจัดสงหรือล็อตสินคาหลายชุด ความซับซอนที่

เพิ่มข้ึนนี้อาจเพิ่มความเสี่ยงที่ผูประกอบการจะไมปฏิบัตติามขอกําหนด  ผูประกอบการตองรับผิดชอบอยาง

เต็มที่ใหสินคาทุกล็อตหรือทุกการจัดสงมีความสอดคลองกับกฎระเบียบฯ  รวมถึงรับผิดชอบตอขอมูลใน

รายงานการตรวจสอบสถานะ ประเทศผูผลิต และพิกัดภูมิศาสตรของแปลงที่ดินทัง้หมดที่ระบไุว  ความซับซอน

ที่เพิ่มข้ึนนี้อาจสงผลตอแนวทางตามความเสี่ยงที่หนวยงานผูมีอํานาจใชในการกําหนดแนวทางการตรวจสอบ 

(มาตรา 16 ของ EUDR)  นอกจากนี้ หากจําเปน กรณีทีผ่ลิตภัณฑที่เก่ียวของทั้งหมดที่ระบุในรายงานการ

ตรวจสอบสถานะไมสอดคลองกับขอกําหนด อาจมีการใชมาตรการชั่วคราวหรือดําเนินการกับผลิตภัณฑที่

เก่ียวของ ซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑทีอ่ยูในการจัดสงหรือล็อตสินคาทีแ่ยกจากกันดวย 

5.20 วันสุดทายสําหรับการย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะคือเม่ือใด (ปรับปรุงลาสดุ) 

ตามมาตรา 4(1) ของ EUDR ผูประกอบการตองดําเนินการตรวจสอบสถานะตามมาตรา 8 ของ EUDR กอนวางผลิตภัณฑ

ที่เก่ียวของออกสูตลาดหรือสงออก เพื่อพิสูจนวาผลิตภัณฑนั้นสอดคลองกับมาตรา 3 ของ EUDR ซึ่งขอกําหนดเดียวกันนี้

ใหใชบังคับกับผูคารายใหญ ตามมาตรา 5(1) ของ EUDR ดวย 

สําหรับผลิตภัณฑที่เกี่ยวของทีนํ่าเขาหรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรป จะตองแจงหมายเลขอางอิงของรายงานการ

ตรวจสอบสถานะตอเจาหนาที่ศุลกากร โดยผูยืน่ใบขนสินคา (หรือ “ผูสําแดง”) ตองระบุหมายเลขอางอิงรายงานการ

ตรวจสอบสถานะดังกลาวลงในใบขนสนิคาที่ยืน่สาํหรับผลิตภัณฑนั้น ๆ ตามมาตรา 26 ของ EUDR ดังนั้นจงึตองยื่น

รายงานการตรวจสอบสถานะเพื่อใหไดรับหมายเลขอางอิงกอนการยื่นใบขนสินคา4

5  กรณีที่รายงานการตรวจสอบสถานะ

หนึ่งฉบับครอบคลุมการจัดสงหรือล็อตสินคาหลายชุด สามารถใชหมายเลขอางอิงรายงานฯ เดยีวกันในใบขนสินคาหลาย

ฉบับได ตราบใดที่ยังเปนไปตามขอกําหนดทางกฎหมายของ EUDR โดยเฉพาะตามที่กลาวถึงในคําถามขอ 1  ในทาง

กลับกัน สามารถระบุหมายเลขอางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะหลายหมายเลขในใบขนสนิคาฉบับเดียวไดเชนกัน 

สําหรับสนิคาโภคภัณฑที่ผลิตในสหภาพยุโรป วันที่ “วางออกสูตลาด” คือวนัที่ผลิตภัณฑนัน้มีอยูจริงในตลาดสหภาพ

ยุโรป (กลาวคือ สนิคาโภคภัณฑไดถูกผลิตข้ึน และผลิตภัณฑแปรรูปไดถูกผลิตข้ึนแลว) และมีการจัดหาผลิตภัณฑใน

ตลาด (เพื่อจําหนาย บริโภค หรือใชงาน) และมบีุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตั้งแตสองรายข้ึนไปซึ่งผูประกอบการทํา

ขอตกลงจะจัดหาผลติภัณฑที่เก่ียวของให ซึ่งขอตกลงดังกลาวอาจเปนการจัดหาใหโดยมีหรือไมมีคาตอบแทนก็ได เพื่อให

 
5  ในระยะกลางถึงระยะยาว ผูประกอบการและผูคารายใหญจะสามารถยื่นใบขนสินคาและรายงานการตรวจสอบสถานะไปพรอมกันในคร้ังเดียวได ตาม

มาตรา 28(2) ของ EUDR  อยางไรก็ตาม ในขณะนี้วิธกีารดังกลาวยังไมสามารถทำไดจึงยังไมมีการระบุรายละเอยีดไวในเอกสารฉบับนี ้ทั้งนี้จะมีการ

เผยแพรคำแนะนำและคำถามที่พบบอย (FAQ) เพิ่มเติมสำหรับประเด็นนี้ในเวลาที่เหมาะสมตอไป 
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เห็นภาพชัดเจนข้ึน ตัวอยางในกรณีที่เก่ียวกับปาไม ตองยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะอยางชาที่สุดเมื่อเงื่อนไขทั้งสอง

ขอนี้ครบถวน ไดแก 1) มีทอนซงุที่ตัดแลวพรอม และ 2) มีการทําสัญญาซื้อขาย/จัดหาทอนซุงเปนที่เรียบรอย โดยตกลง

ที่จะสงมอบใหแกบุคคลทีส่าม เชน โรงเลื่อย  

ทั้งนี้ วนัที่ดังกลาวไมข้ึนอยูกับวนัที่ชาํระเงินคาทอนซุง วนัที่จัดสงคร้ังแรก หรือวันที่โอนกรรมสิทธิ์ 

5.21 สามารถย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะไดเร็วที่สดุเม่ือใด (คําถามใหม) 

ตามมาตรา 4(1) ของกฎระเบียบ EUDR ผูประกอบการตองตรวจสอบสถานะตามที่ระบุไวในมาตรา 8 ของ EUDR กอน

วางผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาดหรือสงออก เพื่อพิสูจนวาผลิตภัณฑนัน้เปนไปตามมาตรา 3 ของ EUDR ซึ่ง

ขอกําหนดเดียวกันนี้ใหใชบังคับกับผูคารายใหญ และผูประกอบการปลายนํา้รายใหญเมื่อตรวจสอบใหแนใจวาไดมีการ

ดําเนินการตรวจสอบสถานะเรียบรอยแลวตามมาตรา 4(9) และ 5(1) ของ EUDR 

จะสามารถยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะไดเร็วที่สุดก็ตอเมื่อไดดําเนินการตรวจสอบสถานะหรือตรวจสอบใหแนใจวา

ไดมีการดําเนนิการตรวจสอบสถานะแลว และมีขอมูลที่จาํเปนสําหรับการยื่นครบถวน (รวมถึงปริมาณสนิคาที่วางแผนจะ

วางสูตลาด จัดใหมีจําหนายในตลาด หรือสงออก) ทั้งนี ้พึงสงัเกตวาตามที่ระบไุวในคําถามที่พบบอยขอ 5.19 รายงานการ

ตรวจสอบสถานะไมควรครอบคลุมการจัดสงหรือล็อตสินคานานเกินหนึ่งปนับจากวันทีย่ื่นรายงานฯ  

5.22   บริษัทของฉันนําเขาผลติภัณฑที่เกี่ยวของมายังสหภาพยุโรป จากน้ันจึงนําไปขายตอในตลาดสหภาพยุโรป

ใหแกลูกคาหลายรายโดยไมมีการผลิตเพ่ิมเติม หรือนําไปสงออกโดยไมมีการผลิตเพ่ิมเติม ฉนัจําเปนตอง

ย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะสองคร้ัง (กอนนําเขาและกอนขาย/สงออก) หรือไม (คําถามใหม) 

เนื่องจากรายงานการตรวจสอบสถานะที่ยื่นตอนนาํเขาไดครอบคลุมถึงผลิตภัณฑที่จะจาํหนายในตลาดสหภาพยโุรปแลว 

กรณีที่ผูนําเขานําผลิตภัณฑไปขายตอในตลาดสหภาพยโุรปหรือสงออกโดยไมมีการผลติเพิ่มเติม จึงไมจําเปนตองยื่น

รายงานการตรวจสอบสถานะฉบับใหมอีกคร้ัง กอนการขายหรือสงออก  

อยางไรก็ดี ควรทราบวาในการนําเขาและสงออกทุกคร้ัง จะตองระบุหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะ

ตามมาตรา 26(4) ของ EUDR ในกรณีดังกลาว หมายเลขอางอิงของรายงานฯ ทีไ่ดรับตอนนาํเขาสามารถนําไปใชกับการ

สงออกผลิตภัณฑทีไ่มไดผานการผลิตเพิ่มเติมได 

 

 

°°°° 
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6. การจัดกลุมประเทศและความรวมมือ 

6.1 การจัดกลุมประเทศคืออะไร (ปรับปรุงลาสดุ) 

ระบบการจัดกลุมประเทศที่ดาํเนินการโดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะจําแนกประเทศหรือสวนตาง ๆ ของประเทศ

ออกเปน 3 กลุม (ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงมาตรฐาน และความเสี่ยงตํ่า) ตามระดับความเสี่ยงของประเทศเหลานั้นในการ

ผลิตสนิคาโภคภัณฑที่ไมปลอดการทําลายปา 

เกณฑสําหรับระบสุถานะความเสี่ยงของประเทศหรือสวนตาง ๆ ของประเทศไดกําหนดไวในมาตรา 29 ของกฎระเบียบฯ 

โดยมาตรา 29(2) ของ EUDR ไดมอบอํานาจใหคณะกรรมาธกิารยุโรปพัฒนาระบบและเผยแพรรายชื่อประเทศหรือสวน

ตาง ๆ ของประเทศที่มีความเสี่ยงตํ่าหรือสูง  ซึง่จะอางอิงจากการประเมินที่อยูบนพืน้ฐานของการวิเคราะหเกณฑเชิง

ปริมาณและคุณภาพที่เปนรูปธรรมและโปรงใส โดยคํานึงถึงหลักฐานทางวทิยาศาสตรลาสุด แหลงขอมูลที่ไดรับการ

ยอมรับในระดับสากล และขอมูลที่ตรวจสอบแลวในพื้นที ่

6.2 ระเบียบวิธีการจัดกลุมประเทศคืออะไร (ปรับปรุงลาสุด) 

หลักการสําคัญของระเบียบวิธีในการจัดกลุมประเทศไดระบไุวในภาคผนวกของกรอบยุทธศาสตรวาดวยความรวมมือ

ระหวางประเทศ (the Strategic Framework on International Cooperation) ซึง่คณะกรรมาธิการยุโรปไดเผยแพร

เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 25676  

ระเบียบวิธีของคณะกรรมาธิการยุโรปตั้งอยูบนหลักการของความเปนธรรม ความเที่ยงธรรม และความโปรงใส โดยอาศัย

เกณฑเชิงปริมาณที่อิงตามหลักฐานทางวิทยาศาสตรและขอมูลลาสุดที่ไดรับการยอมรับในระดบัสากล ซึ่งขอมูลหลักจะ

มาจากรายงานการประเมินทรัพยากรปาไมโลก (Global Forest Resources Assessment) ขององคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations) การใหความสําคัญกับ

ปจจัยที่วัดผลไดเหลานี้เปนการรับประกันวากระบวนการจัดกลุมตั้งอยูบนขอมูลที่เชื่อถือได พรอมทั้งนําระเบียบวิธี

ประเมินเชิงคุณภาพมาใชรวมดวยในกรณีที่จําเปน 

6.3. ความกาวหนาในการพัฒนาระบบการจัดลําดับมาตรฐาน (benchmarking system) ภายใตกฎระเบียบ

การตัดไมทําลายปาของสหภาพยุโรป (EUDR) จะถูกนําเสนอเปนประจําในการประชุมของแพลตฟอรม

หลายฝายดานการตัดไมทําลายปา (Multi-Stakeholder Deforestation Platform) และการประชุมอ่ืน 

ๆ ที่เกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียสามารถมีสวนรวมไดอยางไร? 

ประเทศผูผลติและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ สามารถมีสวนรวมในกระบวนการจัดกลุมประเทศไดอยางไร และขอมูล

 
6  C/2024/6604, EUR-Lex - 52024XC06604 - EN - EUR-Lex. 

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/6604/oj/eng
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ที่พวกเขาใหจะไดรับการประเมิน ตรวจสอบ และใชงานอยางไร? 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะตองหารือกับประเทศที่ถูกจัดหรืออาจถูกจัดใหอยูในกลุมความเสี่ยงสูงภายใตมาตรา 29(5) ของ

กฎระเบียบ เปาหมายของการหารือคือการชวยใหประเทศเหลานี้ลดความเสี่ยงโดยการแกไขปญหาที่เก่ียวของกับการ

ทําลายปาหรือการไมปฏิบัติตามขอกําหนด ในระหวางการหารือ ประเทศเหลานี้สามารถใหขอมูลเพิ่มเติมเพื่อชี้แจงหรือ

โตแยงการจัดกลุม หรือทํางานรวมกับสหภาพยโุรปเพื่อปรับปรุงแนวปฏิบตัิกอนที่กระบวนการจัดประเภทจะไดรับการ

สรุป 

6.4 ประเทศตาง ๆ สามารถแบงปนขอมูลที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการยุโรปไดหรือไม (ปรับปรุงลาสดุ) 

ประเทศตาง ๆ สามารถแบงปนขอมูลที่ตนเห็นวาเกี่ยวของกับการดําเนินการตามกฎระเบียบฯ น้ี (เชน ขอมูลอัตรา

การทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม) ใหกบัคณะกรรมาธิการยุโรปไดหรือไม หากได จะสามารถทํานอกกรอบ

การหารือเฉพาะที่กําหนดไวในมาตรา 29(5) ของกฎระเบียบฯไดหรือไม  

แมวากฎระเบียบฯ นี้จะไมไดกําหนดภาระผูกพันใด ๆ ใหแกประเทศที่สามในการแบงปนขอมูลที่เก่ียวของกับสหภาพ

ยุโรป แตประเทศที่ประสงคจะแบงปนขอมูลดังกลาวกับสหภาพยุโรปก็สามารถทําไดทุกเมื่อนบัตั้งแตกฎระเบียบฯ มีผล

ใชบังคับ ไมวาประเทศนั้นจะมสีวนรวมในการหารือเฉพาะกับสหภาพยุโรปหรือไมก็ตาม เชน การหารือภายใตมาตรา 

29(5) ของกฎระเบียบฯ นี้วาดวยการจัดกลุมประเทศ หรือในบริบทอ่ืน  

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดหารือกับหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีการคาสนิคาโภคภัณฑที่อยูภายใต

บังคับของ EUDR กับสหภาพยุโรปอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งการหารือเหลานี้ยังเปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เก่ียวของ

อีกดวย 

6.5 ความเสี่ยงดานกฎหมายจะไดรับการพิจารณาหรือไม? 

การจัดกลุมประเทศจะพิจารณาความเสี่ยงดานกฎหมาย ตลอดจนการทําลายปาและการทาํใหปาเสื่อมโทรมหรือไม? 

กฎหมายและนโยบายปาไมของประเทศผูผลติ โดยเฉพาะอยางย่ิงที่เกี่ยวของกับ 'การทําลายปาอยางถูกกฎหมาย' 

จะไดรับการประเมินอยางไรในระหวางกระบวนการจัดกลุมประเทศ? 

เกณฑสําหรับการจัดกลุมประเทศถูกกําหนดไวในมาตรา 29 ของกฎระเบียบ การประเมินของคณะกรรมาธิการยุโรปใช

การวิเคราะหบนพื้นฐานของขอมูลที่เปนกลาง ปราศจากอคติ และโปรงใส โดยใชเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 29(3) และ 

29(4) ของกฎระเบียบ เกณฑเชงิปริมาณทีส่ําคัญ ไดแก (ก) อัตราการทําลายปาและการทาํใหปาเสื่อมโทรม (ข) อัตราการ

ขยายพื้นที่เพื่อการเกษตรสําหรับสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ และ (ค) แนวโนมการผลติสินคาโภคภัณฑและผลิตภัณฑที่

เก่ียวของ 

ตามที่ระบไุวในกฎระเบียบ การประเมินอาจพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ  ดวย เชน: (ก) ขอมูลที่จัดทําโดยรัฐบาลและบุคคลที่สาม 

(เชน NGO หรือภาคอุตสาหกรรม) (ข) ขอตกลงหรือตราสารระหวางประเทศนัน้กับสหภาพยุโรปหรือประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปวาดวยเร่ืองการแกไขปญหาการทาํลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (ค) กฎหมายระดับชาตวิาดวยการ

ตอตานการทาํลายปาและการทาํใหปาเสื่อมโทรมและการบังคับใชกฎหมายดังกลาว (ง) ความพรอมและความโปรงใส
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ของขอมูลในประเทศ (จ) การมีอยูและการบังคับใชกฎหมายคุมครองสิทธิของชนพื้นเมือง (ถามี) และ (ฉ) การควํ่าบาตร

ระหวางประเทศที่กําหนดโดยคณะมนตรีความมัน่คงแหงสหประชาชาติหรือคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปเก่ียวกับการ

นําเขาหรือสงออกสินคาโภคภัณฑและผลิตภัณฑที่เก่ียวของ 

6.6 มีการใหการสนับสนุนประเทศผูผลิตและเกษตรกรรายยอยในเร่ืองใดบาง (ปรับปรุงลาสดุ) 

ประเทศผูผลติและเกษตรกรรายยอยไดรับการสนับสนุนในการผลิตสินคาใหสอดคลองกับกฎระเบียบอยางไร เราจะ

รับประกันไดอยางไรวาเกษตรกรรายยอยจะไมถูกกีดกันออกจากหวงโซอุปทาน 

สหภาพยุโรปและประเทศสมาชกิกําลังยกระดับความรวมมือกับประเทศคูคา ทัง้ที่เปนประเทศผูบริโภคและประเทศ

ผูผลิต เพื่อรวมกันจัดการกับปญหาการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม ซึ่งรวมถึงการดาํเนินการผานโครงการริเร่ิม

ทีมยุโรปวาดวยหวงโซอุปทานทีป่ลอดการทําลายปา (Team Europe Initiative (TEI) on Deforestation-free Value 

Chains) ซึ่งเปนโครงการระดบัโลก   ความเปนหุนสวนและกลไกความรวมมือภายใต TEI จะสนับสนุนประเทศตาง ๆ ใน

การจัดการกับปญหาการทาํลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมในพื้นทีท่ี่ตรวจพบความตองการเปนการเฉพาะและมี

ความประสงคที่จะรวมมือ เชน การชวยเหลือเกษตรกรรายยอยและบริษัทตาง ๆ ในการรับประกันวาจะทํางานเฉพาะกับ

หวงโซอุปทานที่ปลอดการทําลายปา คณะกรรมาธิการยุโรปไดใหเงินทุนสนบัสนุนโครงการตาง ๆ เพื่อเผยแพรขอมูล 

สรางความตระหนักรู และจัดการกับปญหาทางเทคนคิผานการจัดประชุมเชงิปฏิบัติการใหแกเกษตรกรรายยอยใน

ประเทศที่สามที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด ดูขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับโอกาสสาํหรับเกษตรกรรายยอยในกฎระเบียบของ

สหภาพยุโรปวาดวยสินคาปลอดการทําลายปา (EUDR) 

ดูขอมูลเพิ่มเติมไดที่ โอกาสสาํหรับเกษตรกรรายยอยใน EUDR (Opportunities for smallholders in the EUDR) 

6.7 องคประกอบตาง ๆ ของโครงการริเร่ิม Team Europe Initiative (TEI) มีอะไรบาง (ปรับปรุงลาสดุ) 

องคประกอบตาง ๆ ของ TEI  มีการทํางานรวมกันอยางไร: ระหวางศูนยประสานงาน (the hub) โครงการ

เกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือระบบนิเวศปาไม (Sustainable Agriculture for Forest Ecosystems: SAFE) โครงการ

ของหนวยงานเคร่ืองมือนโยบายตางประเทศ (Service for Foreign Policy Instruments: FPI) และหนวยงาน

สนับสนุนที่วางแผนไวในบริบทน้ี รวมถึงสวนที่เกี่ยวของในบริบทที่กวางขึ้น เชน ในระดบัภูมิภาค และจะหลีกเลี่ยง

ความซํ้าซอนไดอยางไร 

โครงการริเร่ิมทีมยุโรปวาดวยหวงโซมูลคาปลอดการทาํลายปา (Team Europe Initiative (TEI) on Deforestation-

free Value Chains) เปนความพยายามรวมกันของสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก ซึง่ออกแบบมาเพื่อสนับสนุน

เปาหมายทาทายระดับโลกในการแยกการผลิตทางการเกษตรออกจากการทําลายปา โดยรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสีย

หลายฝายในแอฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกา (งบประมาณปจจุบนั 86 ลานยูโร) สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก

สงเสริมการเปลี่ยนผานสูหวงโซมูลคาที่ยั่งยนือยางครอบคลุมและเปนธรรมผานกิจกรรมและโครงการนํารองตาง ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมและโครงการสําหรับเกษตรกรรายยอยและประเทศรายไดตํ่า นอกจากนี้ยังใหการสนบัสนุน

รัฐบาลของประเทศคูคาในการสรางกรอบเงื่อนไขที่เอ้ือใหภาคธุรกิจสามารถลดการทาํลายปา ลดความเสี่ยงในหวงโซมูล

คาที่ซับซอน และดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนในธุรกิจการเกษตรที่ยั่งยืน โครงการริเร่ิมนี้ยังสนบัสนุนเกษตรกรราย

https://zerodeforestationhub.eu/
https://zerodeforestationhub.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13116422-7869-11ee-99ba-01aa75ed71a1
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ยอยในการอนุรักษปาไมและชวยเหลือชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ินในการปกปองสทิธิของตน 

ศูนยประสานงานของโครงการริเร ิ ่ม TEI  (หรือเร ียกวา “ศูนยประสานงานการปลอดการทําลายปา”(Zero 

Deforestation Hub)) ทําหนาที่ใหขอมูลและเผยแพรขาวสารไปยังประเทศคูคาเกี่ยวกับหวงโซมูลคาปลอดการทําลาย

ปา และดําเนินการจัดการองคความรูเพื่อประสานงานโครงการตาง ๆ ที่มีอยูเดิมของสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกให

สอดรับกับกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นเพื่อบรรลุเปาหมายของโครงการริเริ่ม TEI ซึ่งจะชวยใหกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการที่

เก่ียวกับหวงโซมูลคาปลอดการทําลายปาในประเทศผูผลิตสามารถปรับแนวทางใหสอดคลองกันไดดียิ่งข้ึน สามารถระบุ

ชองวาง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอน 

โครงการเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือระบบนิเวศปาไม (SAFE)7 เปนเสาหลักทีส่ําคัญที่สุดในดานความรวมมือของโครงการ

ริเร่ิม TEI (งบประมาณปจจบุัน 65 ลานยูโร)  ปจจบุันโครงการ SAFE กําลังดาํเนินการในประเทศบราซิล เอกวาดอร 

อินโดนีเซีย แซมเบีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เวียดนาม เปรู ยูกันดา แคเมอรูน และบุรุนดี โดยจะมีการขยาย

ขอบเขตโครงการ ใหครอบคลุมประเทศอ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากเงินสนับสนุนของประเทศสมาชิกในอนาคต  โครงการนี้มุงเนน

การสนับสนนุเกษตรกรรายยอยในการเปลี่ยนผานสูหวงโซมลูคาที่ยั่งยืนและปลอดการทําลายปา และชวยเหลือประเทศ

ผูผลิตในการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการรักษาและขยายการเขาถึงตลาดสหภาพยุโรป  ระยะเวลาของโครงการ 

SAFE ในปจจุบนัคือตั้งแตป พ.ศ. 2567-2571 และสามารถขยายขนาดโครงการไดอีก โดยอาศัยเงินทุนเพิ่มเติมจาก

ประเทศสมาชิกที่จะสมทบทุนใหแกโครงการริเร่ิม TEI ในประเด็นการลดการทาํลายปา 

หนวยงานสนับสนุนทางเทคนิควาดวยหวงโซมูลคาปลอดการทําลายปา (Technical Facility on Deforestation-

free Value Chains) เปนเคร่ืองมือที่ยืดหยุนและพรอมใชงานตามความตองการ เพื่อชวยเหลือประเทศผูผลติใหมีความ

เชี่ยวชาญดานขอกําหนดทางเทคนิค เชน พิกัดภูมิศาสตร การทาํแผนที่การใชประโยชนที่ดนิ และการตรวจสอบยอนกลบั 

โดยใหความสําคัญเปนพิเศษกับเกษตรกรรายยอย กิจกรรมเหลานี้จะไดรับการประสานงานอยางใกลชิดกับคณะผูแทน

สหภาพยโุรป (EU Delegations) และปรับใหสอดคลองกับโครงการที่มีอยูเดิมรวมถึงโครงการ SAFE เพื่อสรางการ

ทํางานรวมกันและหลีกเลี่ยงความซํ้าซอน  

6.8 โครงการริเร่ิม TEI เกี่ยวของกับ CSDDD อยางไร (ปรับปรุงลาสุด)  

ศูนยประสานงานของโครงการริเร่ิม TEI จะทํางานรวมอยางใกลชิดกับศูนยใหความชวยเหลือของสหภาพยุโรปเก่ียวกับ

ระเบียบวาดวยการตรวจสอบสถานะดานความยั่งยนืขององคกร (Corporate Sustainability Due Diligence 

Directive: CSDDD) ที่กําลังจะจัดตั้งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เก่ียวกับหวงโซมูลคาทางการเกษตรและเกษตรกร

รายยอยซึ่งจะไดรับผลกระทบจากทั้งกฎระเบียบฯ และ CSDDD 

6.9. เราจะสามารถลดความเสี่ยงทีผู่ประกอบการจะหลีกเลี่ยงหวงโซอุปทานหรือประเทศผูผลติ/ภูมิภาคของ

ผูผลิตที่ถูกจัดใหอยูในกลุม ‘ความเสี่ยงสูง’ ไดอยางไร? 

ผูประกอบการที่จัดหาจากประเทศหรือภูมิภาคที่มีความเสี่ยงมาตรฐานและมีความเสี่ยงสูงจะตองปฏิบัติตามขอกําหนด

 
7  
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ดานการตรวจสอบสถานะเดียวกัน ขอแตกตางเพียงอยางเดียวคือการจัดสงจากประเทศที่มีความเสี่ยงสูงจะตองไดรับการ

ตรวจสอบที่เขมงวดมากข้ึนโดยหนวยงานผูมีอํานาจ (9% ของผูประกอบการที่จดัหาสนิคาจากพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงจะ

ถูกตรวจสอบ) ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการจึงไมจาํเปนตองกังวลวาจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่สาํคัญใด ๆ ใน

หวงโซอุปทาน นอกจากนี้ สหภาพยุโรปจะหารือกับประเทศที่มคีวามเสี่ยงสูงเพื่อชวยลดการทาํลายปาและลดความเสี่ยง

ใหมาอยูในกลุมความเสี่ยงตํ่าหรือความเสี่ยงมาตรฐาน 

6.10. สหภาพยุโรปจะรับรองความโปรงใสไดอยางไร? 

กระบวนการสรางระบบการจัดกลุมประเทศจะมีความโปรงใส การอัปเดตและการหารืออยางสมํา่เสมอเก่ียวกับวิธีการ

จัดกลุมประเทศจะเกิดข้ึนบนแพลตฟอรม Multi-Stakeholder Platform on Deforestation ซึ่งเปนเวทีหารือที่

ประกอบไปดวยประเทศทีส่ามหลายประเทศ รวมถึงประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 27 ประเทศ โดยคณะกรรมาธิการ

ยุโรปจะใหขอมูลอัปเดตเก่ียวกับแนวทางและวิธีการที่ใชในการจัดกลุมประเทศ 

นอกจากนี้ กอนทีป่ระเทศใดจะถูกจัดใหอยูในกลุมความเสี่ยงสูงอยางเปนทางการ คณะกรรมาธิการยุโรปจะตองปฏิบัติ

ตามภาระผูกพนัภายใตกฎระเบยีบนี้ โดยการหารือกับประเทศนั้นโดยมีเปาหมายคือการลดความเสี่ยง กระบวนการนี้ทาํ

ใหมั่นใจไดวาจะไมมีการประกาศสถานะความเสี่ยงโดยกะทนัหัน และชวยใหสามารถหารือในเชิงลึกได นอกจากนี้ยงัเปด

โอกาสใหประเทศผูผลติสามารถใหขอมูลที่เก่ียวของเพิ่มเติมได 

 

°°°° 

 

 

7. การดําเนินการทางดิจิทัล (ระบบสารสนเทศของ EUDR) 

7.1 ‘ระบบสารสนเทศ’ และ ‘ระบบหนาตางเดียวของสหภาพยุโรป’ คืออะไร (ปรับปรุงลาสุด) 

ระบบสารสนเทศ (Information System หรือ IS) คือระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่รวบรวมรายงานการตรวจสอบ

สถานะ ซึง่ผูประกอบการและผูคายื่นเขามาเพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎระเบียบฯ  ปจจุบนัระบบสารสนเทศเปดใช

งานแลวและมีฟงกชันการทํางานตาง ๆ สําหรับผูใชตามที่ระบไุวในมาตรา 33(2) ของกฎระเบยีบฯ รายละเอียดเก่ียวกับ

ฟงกชันการทาํงานเหลานี้ไดถูกําหนดเพิ่มเติมไวใน Commission Implementing Regulation) (EU) 2024/3084 

ระบบหนาตางเดียวของสหภาพยุโรปสาํหรับศุลกากร (EU Single Window Environment for Customs หรือ EU 

SWE-C) ซึง่จัดตั้งข้ึนโดย Regulation (EU) 2022/2399 เปนกรอบการทํางานที่เอ้ือใหเกิดการทํางานรวมกันไดระหวาง

ระบบศุลกากรและระบบทีไ่มใชศุลกากร เชน ระบบสารสนเทศ (IS) ที่จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 33 ของกฎระเบียบฯ   

องคประกอบหลักของระบบ EU SWE-C คือ ระบบแลกเปลีย่นใบรับรองหนาตางเดียวของศุลกากรสหภาพยุโรป (EU 

Customs Single Window Certificates Exchange System หรือ EU CSW-CERTEX) จะเชื่อมตอระบบสารสนเทศ

https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-single-window-environment-customs_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-single-window-environment-customs_en
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เขากับระบบศุลกากรของประเทศตาง ๆ  ชวยใหสามารถแบงปนและประมวลผลขอมูลทีผู่ประกอบการทางเศรษฐกิจยื่น

ตอหนวยงานศุลกากรและหนวยงานอ่ืนที่ไมใชศุลกากรได ดวยเหตุนี้ระบบหนาตางเดียวของศุลกากรสหภาพยุโรป (EU 

Customs Single Window) จะชวยใหมั่นใจไดวามีการแบงปนขอมูลแบบเรียลไทมและความรวมมือทางดิจิทัลระหวาง

หนวยงานศุลกากรและหนวยงานผูมีอํานาจที่รับผิดชอบในการบังคับใชพธิีการที่ไมใชศุลกากร รวมถึงในดานการคุมครอง

สิ่งแวดลอม 

7.2 มีมาตรการรักษาความปลอดภัยของขอมูลอยางไรบาง? (ปรับปรุงลาสุด) 

ระบบสารสนเทศ (IS) และการเชื่อมตอกับระบบหนาตางเดียวของสหภาพยุโรปสาํหรับศุลกากร (EU SWE-C) ที่จะ

เกิดข้ึนในภายหลัง จะตองสอดคลองกับบทบัญญัติที่เก่ียวของและบังคับใชในดานมาตรการคุมครองขอมูลและความ

ปลอดภัยทางไซเบอร  ตามนโยบายขอมูลเปดของสหภาพยโุรป (EU Open Data Policy) คณะกรรมาธิการยุโรปจะตอง

เปดใหสาธารณชนสามารถเขาถึงชุดขอมูลฉบับสมบูรณทีไ่มระบตุัวตนของระบบสารสนเทศไดในรูปแบบเปดที่เคร่ือง

สามารถอานได เพื่อใหมั่นในไดถึงการทํางานรวมกันได การนาํกลับมาใชใหม และการเขาถึงได ชุดขอมูลเหลานี้จะถูก

รวบรวมและจัดกลุม และทาํใหไมระบุตัวตนอยางเหมาะสม 

7.3 ผูประกอบการและผูคาจะลงทะเบียนไดอยางไร (ปรับปรุงลาสุด) 

ผูประกอบการและผูคาสามารถใชหมายเลขระบตุัวตนใดในการลงทะเบียนกับระบบสารสนเทศไดบาง และ

ผูประกอบการ/ผูคาในประเทศที่ไมมีหมายเลข EORI และอาจไมมีหมายเลขประจําตัวผูเสยีภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) 

ควรลงทะเบียนอยางไร 

ผูประกอบการทีน่ําเขาหรือสงออกสินคาโภคภัณฑและผลติภัณฑที่เก่ียวของ จะตองใชหมายเลขทะเบียนและรหัส

ประจําตัวผูประกอบการทางเศรษฐกิจ (Economic Operators Registration and Identification: EORI) ที่ยัง

ไมหมดอายุ ซึ่งออกใหโดยประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปหรือสหราชอาณาจักรในสวนที่เก่ียวกับไอรแลนดเหนือ (XI) ใน

การลงทะเบียนกับระบบ TRACES NT  สําหรับผูประกอบการ/ผูคาในประเทศที่ไมมีหมายเลข EORI สามารถลงทะเบียน

โดยใชรหัสระบุตัวตนประเภทอ่ืนที่ระบบ TRACES รองรับได เชน หมายเลขประจาํตัวผูเสยีภาษีมูลคาเพิ่ม หมายเลข

ทะเบียนนิติบุคคล หรือ เลขประจําตัวผูเสียภาษี ซึ่งเปนหมายเลขที่สามารถใชระบุตัวตนของผูประกอบการหรือผูคาแต

ละรายไดอยางเฉพาะเจาะจง 

7.4 ระบบสามารถจัดเก็บขอมูลที่ใชบอยไดหรือไม (ฉบับปรับปรุง) 

เปนไปไดหรือไมทีจ่ะ "จัดเก็บ" ขอมูลที่ใชบอย (เชน พิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซ (พิกัด HS ) และชื่อวิทยาศาสตร

ที่ใชเปนประจํา) ไวในระบบสารสนเทศ (IS) เพ่ือใหสามารถกรอกขอมูลอัตโนมัติไดอยางงายดาย แทนที่จะตองปอน

ขอมูลใหมทุกคร้ังเม่ือจัดทํารายงานตรวจสอบสถานะแตละฉบับ 

ในขณะนี้ ระบบสารสนเทศยงัไมมีฟงกชันการทาํงานดังกลาว อยางไรก็ตาม ผูใชจะสามารถทาํซํ้า (duplicate) รายงาน

การตรวจสอบสถานะทีไ่ดรางหรือยื่นไปแลวได ซึ่งจะชวยลดระยะเวลาในการกรอกขอมูลรายงานการตรวจสอบสถานะ

ฉบับใหม ทั้งนี้ ผูประกอบการและผูคามีหนาที่รับผิดชอบในการเปลี่ยนแปลงขอมูลที่จาํเปนในรายงานฯ ที่ทาํซํ้าข้ึนมา
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เพื่อใหมั่นใจวาขอมูลถูกตองและเปนไปตามขอกําหนด  นอกจากนี้ระบบยังมปีุม "นําเขาขอมูล" (import) ซึ่งจะชวยให

ผูประกอบการทางเศรษฐกิจสามารถนําเขาขอมูลเก่ียวกับสถานที่ผลติจากไฟลรูปแบบจโีอเจซัน (GeoJSON) ทีไ่ดเตรียม

ไวลวงหนาได 

7.5 ระบบสารสนเทศ (IS) สามารถชวยเกษตรกรระบุพิกัดภูมิศาสตรไดหรือไม และจะมีภาพออรโธหรือภาพถาย

ดาวเทียมใหใชในเคร่ืองมือแผนที่ของระบบสารสนเทศหรือไม (ปรับปรุงลาสดุ) 

ระบบสารสนเทศทําหนาที่เปนเพียงคลังรวบรวมรายงานการตรวจสอบสถานะทีย่ื่นโดยผูประกอบการและผูคาตาม

มาตรา 4(2) และมาตรา 5(1) ของ EUDR ดังนั้น ระบบจึงไมมีซอฟตแวรหรือเคร่ืองมือสําหรับระบุขอมูลพิกัดภูมิศาสตร 

เนื่องจากไมใชเคร่ืองมือหลักที่ออกแบบมาเพื่อการทําแผนที่โดยตรง 

ระบบสารสนเทศใช Open Street Map (OSM) เปนแหลงขอมูลสําหรับจัดเก็บขอมูลทางภูมศิาสตรของประเทศตาง ๆ 

ที่เก่ียวของในระบบ อยางไรก็ตาม ระบบนีไ้มใชเคร่ืองมือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) แบบครบวงจรที่มีคุณสมบัติข้ันสูง เชน การแสดงภาพถายดาวเทียมเปนภาพพื้นหลัง  ระบบมีฟงกชนั

สําหรับเลือก ปอนขอมูล ปรับแก และแสดงภาพขอมูลพิกัดภูมิศาสตร ทั้งนี้ แมวาระบบสารสนเทศจะมีแพลตฟอรมให

ผูใชจัดการขอมูลพิกัดภูมิศาสตรของตนได แตผูใชอาจตองตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยใชเคร่ืองมือและ

แหลงขอมูลอ่ืน ๆ เพิ่มเติม ซึ่งรวมถึงบริการแผนที่ออนไลนที่ไมเสียคาใชจาย 

7.6 สามารถแกไขเพ่ิมเติมรายงานการตรวจสอบสถานะไดหรือไม (ปรับปรุงลาสุด) 

ตามมาตรา 5 ของ Commission Implementing Regulation 2024/3084 การถอนหรือแกไขเพิ่มเติมรายงานการ

ตรวจสอบสถานะที่ยืน่ไปแลว สามารถทําไดภายใน 72 ชั่วโมงหลังจากที่ระบบสารสนเทศออกหมายเลขอางอิงใหแกผูใช 

การถอนหรือแกไขเพิ่มเติมจะทําไมไดหากมีการนําหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะไปใชในใบขนสนิคา

แลว, นําไปอางอิงในรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบัอ่ืน, หากผลิตภัณฑที่เก่ียวของไดวางออกสูตลาดหรือจัดใหมี

จําหนายในตลาดสหภาพยโุรปหรือสงออกไปแลว , หรือหากผูประกอบการหรือผูคาไดรับแจงวาจะมีการตรวจสอบ

รายงานการตรวจสอบสถานะ ซึง่ในกรณีนี้ การถอนหรือแกไขรายงานฯ จะทําไมไดตลอดชวงเวลาของการตรวจสอบนั้น 

7.7 ใครสามารถดูขอมูลพิกัดภูมิศาสตรที่จัดเก็บในระบบสารสนเทศไดบาง (ปรับปรุงลาสุด)  

หนวยงานผูมีอํานาจที่รับผิดชอบบังคับใชกฎระเบียบฯ โดยการตรวจสอบขอมูลที่ผูประกอบการและผูคายืน่ภายใต

กฎระเบียบนี้ฯ  จะสามารถเขาถึงขอมูลพิกัดภูมิศาสตรที่บุคคลดังกลาวยื่นไว นอกจากนี้ ผูที่มีสวนเก่ียวของในหวงโซ

อุปทานซึง่เขาถึงรายงานการตรวจสอบสถานะผานหมายเลขอางอิงและหมายเลขยืนยนัจะสามารถเขาถึงขอมูลไดก็

ตอเมื่อผูใชที่ยื่นรายงานฉบบันัน้อนุญาตใหเปดเผยขอมูลพิกัดภูมิศาสตร 

 

7.8. ตองใชขอมูลรูปแบบใดในการสงขอมูลพิกัดภูมิศาสตรเขาสูระบบสารสนเทศ ? ขอมูลรูปแบบใดจงึจะไดรับ

การยอมรับในการแนบพิกัดภูมิศาสตรเขากับรายงานการตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศ?  
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ผูประกอบการสามารถใหขอมูลพิกัดภูมิศาสตรในระบบสารสนเทศไดโดยการปอนขอมูลดวยตนเองหรืออัพโหลดไฟล 

รูปแบบไฟลที่ระบบสารสนเทศรองรับคือ GeoJson ขณะนี้ระบบรองรับรูปแบบพิกัด WGS-84 พรอมดวย EPSG-4326 

projection 

7.9 ระบบสารสนเทศพรอมใชงานแลวหรือยัง (ปรับปรุงลาสดุ) 

ระบบสารสนเทศซึ่งกําหนดไวในมาตรา 33 ของกฎระเบียบฯ ไดเปดตัวเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2567 และเปดให

ผูใชงานลงทะเบียนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2567  

ระบบสารสนเทศจะไดรับการปรับปรุงอยางตอเนื่องควบคูไปกับการนําไปใชงาน 

7.10 ในฐานะผูประกอบการปลายน้ําหรือผูคาจําเปนตองย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะใหมหรือไม หากเกี่ยวของ

กับเฉพาะสินคาโภคภัณฑที่นําเขามาในสหภาพยุโรปแลวและมีหมายเลขอางอิงรายงานการตรวจสอบ

สถานะอยูแลว (คําถามใหม) 

ตามมาตรา 4(8) ของกฎระเบียบฯ  ผูประกอบการที่เปน SME ที่อยูลําดบัถัดไปในหวงโซอุปทาน ไมจําเปนตองทาํการ

ตรวจสอบสถานะหรือยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศสําหรับผลิตภัณฑทีผ่านการตรวจสอบสถานะ

และมีการยื่นรายงานฯ ไวแลว ผูคา SME ก็ไมจําเปนตองยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศเชนกัน 

อยางไรก็ตาม ตามมาตรา 4(9) ของกฎระเบียบฯ ผูประกอบการรายใหญและผูคารายใหญที่อยูลําดบัถัดไปในหวงโซ

อุปทาน จะตองยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะสาํหรับผลติภัณฑที่เก่ียวของที่ตนจําหนายในตลาดสหภาพยุโรปหรือ

สงออก แตในรายงานฯ ดังกลาว สามารถอางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบัทีเ่คยยื่นไวกอนหนาได หลังจากที่

ตรวจสอบใหแนใจแลววามีการดําเนินการตรวจสอบสถานะจริง (ดูคําถามทีพ่บบอยขอ 3.4) 

7.11 ระบบที่ใชงานจริงพรอมใหบริการตลอดเวลา หรือจะมีชวงที่ระบบหยุดทํางานเปนประจํา (คําถามใหม)  

ระบบสารสนเทศเปนโดเมนเฉพาะในโครงสรางพืน้ฐานของระบบ TRACES ซึ่งออกแบบมาเพื่อใหมีความพรอมใชงานสูง

และเขาถึงไดอยางตอเนื่อง  เพื่อรักษาประสิทธิภาพการทํางานในระดบัสงูสุด จะมีการกําหนดชวงบํารุงรักษาเปน

ระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อติดตั้งอัปเดตที่จําเปน โดยจะมีการประกาศเก่ียวกับการอัปเดตเหลานี้ลวงหนาตามเวลาอันควรใน

สวน "ขาวสาร" และไดมีการวางแผนไวเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบตอประสบการณของผูใช 

7.12 รายงานการตรวจสอบสถานะมีขอจํากัดในการปอนขอมูลอยางไร หรืออีกนัยหน่ึง ผูใชสามารถปอนขอมูลใน

รายงานการตรวจสอบสถานะหน่ึงฉบับไดสงูสุดเทาใด (คําถามใหม) 

รายงานการตรวจสอบสถานะประกอบดวยชองขอมูลตาง ๆ โดยรายละเอียดขอมูลที่เก่ียวกับผลิตภัณฑจะถูกจัดระเบียบ

และจัดกลุมไวภายใตผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งระบุดวยพิกัด HS   รายงานการตรวจสอบสถานะหนึ่งฉบบัสามารถมี

รายการผลิตภัณฑที่เก่ียวของไดสูงสุด 200 รายการ (กลองสีสม) ในรายการผลิตภัณฑแตละบรรทัดมีขอจํากัดสูงสุดดังนี ้

กลาวคือ สามารถบันทึกคูชื่อวิทยาศาสตร/ชื่อสามญั ได 500 บรรทัด (กลองสีนํา้เงิน) และบันทกึ 'สถานทีผ่ลิต' ได 1,000 

บรรทัด (กลองสีเขียว) ซึ่งรวมถึงขอมูลพิกัดภูมิศาสตรทั้งหมดของแปลงที่ดนิที่ใชผลิตผลิตภัณฑที่เก่ียวของในประเทศ

ผูผลิตที่เก่ียวของ  ชอง 'ชื่อผูผลติ' (Producer Name) และ 'คําอธิบายสถานที่ผลติ' (Production Place Description) 



68  

เปนชองทีไ่มบังคับ ซึ่งผูใชสามารถปอนขอมูลเพื่อการอางอิงภายในได  มีกฎเพิ่มเติมวารายงานการตรวจสอบสถานะหนึ่ง

ฉบับสามารถมีขอมูล 'สถานที่ผลิต' รวมทั้งหมดได 10,000 แหง 

 

 

 

รายงานการตรวจสอบสถานะแตละฉบบัสามารถอางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบับอ่ืนไดสูงสุด 2,000 ฉบับ (โดย

ใชหมายเลขอางอิงและหมายเลขยืนยัน) 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทีล่งทะเบียนในระบบสารสนเทศสามารถมีรายงานการตรวจสอบสถานะในสถานะ 'ฉบบั

ราง' (Draft) ไดสงูสุด 50 ฉบบั ณ เวลาใดเวลาหนึง่ 

7.13 เปนไปไดหรือไมที่จะระบสุถานที่ผลิตดวยไฟลรูปแบบจโีอเจซัน (GeoJSON) ทีป่ระกอบดวยพิกัดจากหลาย

ประเทศ (คําถามใหม) 

หากผลิตภัณฑที่เก่ียวของถูกผลติข้ึนในหลายประเทศ ผูใชตองปอนขอมูลพิกัดภูมิศาสตรแยกกันสําหรับแตละประเทศ

ตามขอกําหนดในภาคผนวก 2 ขอ 3 ของกฎระเบียบฯ 

เพื่อใหเห็นภาพของขอกําหนดนี้ชัดข้ึน ขอยกตัวอยางผลิตภัณฑที่ผลิตจากแปลงที่ดินสองแหงในเบลเยียมและฮังการี ใน

กรณีนี้ ผูใชตองเพิ่มสถานทีผ่ลิตแยกกันสําหรับแตละประเทศ และตองปอนขอมูล 'สถานที่ผลิต' พรอมพิกัดภูมิศาสตรที่

เก่ียวของสําหรับแปลงที่ดนิที่อยูในเบลเยียมและฮังการีแยกจากกัน 
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7.14 ระบบสารสนเทศจะเกบ็ขอมูลรายงานการตรวจสอบสถานะนานเทาใด และจําเปนตองสงออกและบันทึก

ขอมูลเพ่ือการจัดเก็บถาวรหรือไม (คําถามใหม) 

การจัดเก็บขอมูลสวนบุคคลมีกําหนดระยะเวลา 10 ป ตามมาตรา 12(5) ของ Commission Implementing 

Regulation (EU) 2024/3084 ระยะเวลาการจัดเก็บนี้สามารถขยายออกไปไดอีกตามคําขอของผูใชระบบสารสนเทศ

หรือหนวยงานผูมีอํานาจที่เก่ียวของ หากจําเปนตอการปฏิบัตติามความรับผิดชอบและภาระผกูพันภายใตกฎระเบียบฯ   

ในทํานองเดียวกัน ขอมูลทีไ่มเขาขายเปนขอมูลสวนบุคคลตามคํานิยาม ก็จะถูกจัดเก็บและสามารถเขาถึงไดในระบบ

สารสนเทศเปนระยะเวลา 10 ป ผูใชระบบสารสนเทศสามารถเลือกสงออกเนื้อหาของรายงานการตรวจสอบสถานะ เปน

ไฟล PDF และดึงขอมูลพิกัดภูมศิาสตรออกมาเปนไฟลแยกตางหาก เพื่อเก็บบันทึกขอมูลภายในองคกรได 

7.15 จะแบงปนขอมูลพิกัดภูมิศาสตรในหวงโซอุปทานไดอยางไร หากซัพพลายเออรกอนหนาไมอนุญาตใหเปดเผย

ขอมูลผานหมายเลขอางอิงในระบบสารสนเทศ (คําถามใหม) 

มาตรา 4(7) ของ EUDR ไมไดกําหนดเปนภาระผูกพันทางกฎหมายวาตองแบงปนขอมูลพกัิดภูมิศาสตรตลอดหวงโซ

อุปทาน เนื่องจากการตรวจสอบจนแนใจวามีการดาํเนินการตรวจสอบสถานะในตนนํา้ ไมไดหมายความวาจะตอง

ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบสถานะทุกฉบบัในตนนํา้เสมอไป (ดูคําถามที่พบบอยขอ 3.4) 

การแบงปนขอมูลระหวางผูมสีวนไดสวนเสียไมไดจาํกัดอยูแคในระบบสารสนเทศ ขอมูลที่ปรากฏในรายงานการ

ตรวจสอบสถานะสามารถแบงปนผานชองทางอ่ืนนอกระบบได  ผูเก่ียวของมอิีสระในการจัดการแบงปนขอมูลในรูปแบบ

ที่เหมาะสมกับความตองการของตน โดยตองเปนไปตามกฎหมายที่บังคับใชของสหภาพยุโรปและของแตละประเทศ 

7.16 จะทําอยางไรหากขนาดของไฟลรายงานการตรวจสอบสถานะเกินขนาดไฟลสูงสดุ 25 MB (คําถามใหม) 

ขอจํากัดขนาดไฟลสูงสุดที่ 25 MB สามารถรองรับจุดพิกัดภูมศิาสตรไดมากกวา 1 ลานจุด หรือรองรับจุดยอดของรูป
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หลายเหลี่ยมรวมกันทั้งหมด 

ในกรณีที่ขนาดรวมของไฟลทั้งหมดเกินขอจํากัด 25 MB มีหลายวิธีที่สามารถใชลดขนาดไฟลได ขอแนะนําใหระบุเปนจุด

แทนรูปหลายเหลี่ยมสําหรับพืน้ที่ที่เล็กกวา 4 เฮกตารและสาํหรับผลิตภัณฑในหวงโซอุปทานโค  นอกจากนีผู้ใชสามารถ

เลือกความละเอียดที่ลดทอนรายละเอียดของการประมาณคาลง โดยที่ยังคงเปนการแสดงผลที่ถูกตองและสมบูรณได 

เชน การระบุเพียงจุดเร่ิมตนและจุดสิน้สุดของเสนตรงที่เปนดานหนึ่งของพืน้ที่ หรือการระบเุฉพาะจุดมุมที่สาํคัญแทน

การระบุจุดทุก ๆ 0.5 เมตรเพื่อสรางเสนโดยประมาณ 

ในทางปฏิบัติ เมื่ออธิบายรูปทรงสี่เหลี่ยมสามารถใชจุดมุม 7 จดุแทน 168 จุดเพื่อระบุพิกัดภูมิศาสตรไดดงัภาพดานลาง  

ทั้งนี้ มโีปรแกรมที่ใชงานไดฟรีหรือเชิงพาณิชยสําหรับบีบอัดและลดความซับซอนของไฟลรูปหลายเหลี่ยม นอกจากนี ้

ผูใชควรตั้งเปาหมายที่จะระบุแหลงกําเนิดของผลิตภัณฑอยางแมนยํา และจาํกัดการแจงรายการแปลงที่ดินเกินจริงให

นอยที่สุด สามารถดูขอมูลเพิ่มเติมและแนวทางแกไขสาํหรับขอกังวลทางเทคนิคหลักไดในคําอธิบายไฟล GeoJSON8 

7.17 จะตองทําอยางไรหากไฟลขอมูลพิกัดภูมิศาสตรมีจํานวนหลักของตัวเลขไมตรงตามทีก่ฎระเบียบฯ กําหนด 

(คําถามใหม) 

ตามมาตรา 2(28) กําหนดใหตองระบุพิกัดภูมิศาสตรโดยใชเลขทศนิยมอยางนอย 6 ตําแหนงสําหรับทั้งคาละติจูดและ

ลองจิจูด เมื่อผูใชอัปโหลดไฟลพกัิดภูมิศาสตรเขาสูระบบสารสนเทศ ระบบจะตรวจสอบความถูกตองของจํานวนตาํแหนง

ทศนิยมโดยอัตโนมัติ  เพื่อใหการอัปโหลดขอมูลเปนไปอยางราบร่ืนระบบจึงมีความยืดหยุนโดยจะปรับขอมูลใหเปนเลข

ทศนิยม 6 ตําแหนงโดยอัตโนมตัิ กลาวคือ 1) หากจํานวนหลักที่ระบุนอยกวา 6 ตําแหนง ระบบจะเติมเลขศูนยในหลักที่

เหลือ หรือ 2) หากจํานวนหลักมากกวา 6 ตําแหนง ระบบจะตดัหลักที่ไมเก่ียวของออกเพื่อลดขนาดของไฟลที่อัปโหลด 

 

7.18 ในการนําเขาหรือสงออกผลิตภัณฑ จําเปนตองแจงมวลสุทธิหรือไม แมวาโดยปกติผลติภัณฑจะซื้อขายกันใน

หนวยอ่ืน (คําถามใหม)  

ตามที่ระบุในภาคผนวก 2 ขอ 2 ของ EUDR  สําหรับผลิตภัณฑที่เขาสูตลาดสหภาพยุโรปภายใตพิธีการศุลกากร ‘การ

 
8  https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system- deforestation-

regulation_en#the-eudr-information-system. 
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ปลอยใหเคลื่อนยายไดอยางเสรี’ หรือออกจากตลาดสหภาพยุโรปภายใตพิธีการศุลกากร ‘การสงออก’ นั้น จะตองแสดง

ปริมาณเปนนํ้าหนักสุทธิ (net mass) ในหนวยกิโลกรัมเสมอ  และเมื่อมีการบังคับใช จะตองแสดงเปน “หนวยเสริม” 

(supplementary unit) ดวยตามที่กําหนดในภาคผนวก 1 ของ Regulation (EEC) No. 2658/87 ทั้งนี้การระบุหนวย

เสริมจะถือเปนขอบังคับ หากกฎหมายกําหนดวาสินคาทุกชนดิที่จัดอยูในกลุมพิกัดยอยทั้งหมดภายใตพิกัด HS เดียวกันที่

อางถึงในรายงานการตรวจสอบสถานะนั้น ตองใชหนวยเสริมเหมือนกันทั้งหมด และจะตองมกีารระบุขอมูลทั้งหมดนี้ใน

ใบขนสินคาดวยเชนกัน 

7.19 ในรายงานการตรวจสอบสถานะสามารถมีขอความที่ไมใชภาษาอังกฤษไดหรือไม (เชน ระบุเปนภาษาของ

ประเทศสมาชิก) (คําถามใหม)  

เพื่อขจัดอุปสรรคทางภาษา นอกจากภาษาอังกฤษแลว ระบบสารสนเทศยังมีใหบริการในทกุภาษาทางการของสหภาพ

ยุโรป 

ระบบสารสนเทศมีชองและตวัเลือกจํานวนมากที่อยูในรูปแบบรายการดรอปดาวนซึ่งแปลไวแลว ทําใหผูใชสามารถเลือก

ขอมูลในภาษาที่ตนตองการได ขอมูลที่จําเปนสวนใหญสามารถปอนเปนคาตัวเลขหรือรหัส ซึ่งชวยลดความจําเปนในการ

แปลใหนอยที่สุด 

เพื่อใหข้ันตอนเปนไปอยางราบร่ืนและการสื่อสารกับหนวยงานผูมีอํานาจที่เก่ียวของมีประสิทธิภาพ ขอแนะนาํใหผูใชใช

ภาษาทางการของประเทศสมาชิกที่จะจัดการรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบันัน้ ซ่ึงจะชวยใหสามารถเขาใจและ

ประมวลผลขอมูลที่ไดรับอยางชดัเจน 

7.20 จําเปนตองย่ืนรายงานการตรวจสอบสถานะแยกสําหรับตลาดแตละตลาดที่สงออกผลิตภัณฑไปหรือไม 

(คําถามใหม) 

เมื่อยื่น รายงานการตรวจสอบสถานะสําหรับ ‘การสงออก’ ไมจําเปนตองระบุประเทศปลายทาง ดังนั้นจึงไมจําเปนตองยื่น

รายงานการตรวจสอบสถานะแยกตางหากในกรณีที่มีประเทศปลายทางหลายแหง 

7.21 จําเปนตองระบุหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะในเอกสารการขนสง (เชน ใบสงของหรือใบ

แจงหน้ี) หรือไม และการระบขุอมูลดังกลาวเปนขอบังคับสําหรับพิธีการศุลกากรในการนําเขา/สงออก

หรือไม (คําถามใหม) 

ตามมาตรา 26(4) ของ EUDR จะตองมีการจัดเตรียมหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะที่เก่ียวของกับ

ผลิตภัณฑทีน่ําเขาสูหรือสงออกจากตลาดสหภาพยุโรปไวใหแกเจาหนาที่ศุลกากร ดังนัน้เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดนี ้

ผูนําเขาหรือผูสงออกผลิตภัณฑตองระบุหมายเลขอางอิง รายงานการตรวจสอบสถานะ ที่เก่ียวของลงในใบขนสนิคา  

สําหรับเอกสารการขนสงอ่ืน ๆ รวมถึงการขนสงภายในสหภาพยุโรป ในกฎระเบียบฯ ไมไดมบีทบัญญัติเฉพาะที่

กําหนดใหตองระบุหมายเลขอางอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะหรือขอมูลอ่ืนใด  

7.22 คําวา ‘น้ําหนักสุทธิ’ ในรายงานการตรวจสอบสถานะ หมายถึงมวลของผลิตภัณฑทัง้ชิ้น หรือเฉพาะสวนที่
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เปนสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของซึ่งเปนสวนประกอบในผลิตภัณฑน้ัน หรือน้ําหนักของการขนสงทั้งหมด 

(เชน ผลิตภัณฑรวมกับพาเลต/บรรจุภัณฑ) (คําถามใหม) 

นํ้าหนักสุทธิ (net mass) ที่ระบุในรายงานการตรวจสอบสถานะหมายถึง นํ้าหนักของผลติภัณฑเทานัน้ โดยไมรวมวัสดุ

บรรจุภัณฑ (ดูคําถามขอ 2.5 เก่ียวกับบรรจุภัณฑ) กลาวคือ เปนนํ้าหนักของผลิตภัณฑทีไ่มนบัรวมนํ้าหนักของตูคอนเทน

เนอร สิ่งหอหุม หรือวัสดุบรรจุภัณฑอ่ืนใดที่ใชระหวางการขนสงหรือการจัดเก็บ 

7.23 สามารถแบงปนขอมูลเพ่ิมเติม เชน เอกสารทางกฎหมาย ผานระบบสารสนเทศไดหรือไม (คําถามใหม) 

ระบบสารสนเทศของ EUDR ไมมีฟงกชันสําหรับแบงปนเอกสารภายในหวงโซอุปทานเพิม่เติมจากขอมูลที่ระบุไวใน

ภาคผนวกที ่2 ของ EUDR  แมผูใชจะสามารถยืน่ขอมูลเพิ่มเติมใหหนวยงานผูมีอํานาจได แตขอมูลดังกลาวจะไมปรากฏ

แกสมาชิกรายอ่ืนในหวงโซอุปทานที่อางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบันี้ ซึ่งหมายความวาขอมูลเพิ่มเติมใด ๆ ที่

ผูใชยื่นเขามา จะมีเพียงหนวยงานผูมีอํานาจเทานัน้ที่เขาถึงได และจะไมถูกแบงปนกับบุคคลอ่ืนในหวงโซอุปทาน 

7.24 จะตองสําแดงพิกัด HS ในระบบสารสนเทศกี่หลัก (คําถามใหม) 

ในการจัดทํารายงานการตรวจสอบสถานะ ผูใชตองระบพุิกัด HS ของผลิตภัณฑที่เก่ียวของ โดยบังคับใหตองสําแดงพิกัด 

HS อยางนอยตามจาํนวนหลักที่ระบุไวในภาคผนวกที่ 1 ของ EUDR และสามารถระบุใหละเอียดข้ึนไดถึง 6 หลัก 

ตัวอยางเชน สามารถเลือกพิกัด HS 1201 สําหรับ ‘ถ่ัวเหลือง จะบดหรือไมก็ตาม’ ได แตก็สามารถระบปุระเภทยอยที่

ละเอียดข้ึนเปน 6 หลักไดเชนกัน ในทาํนองเดียวกัน หากภาคผนวกที่ 1 ของ EUDR ระบุพิกัด HS ไว 6 หลัก ผูใชจะไม

สามารถเลือกพิกัดในระดับ 4 หลักหรือนอยกวานั้นได 

 

ในทํานองเดียวกัน หากภาคผนวก 1 ของ EUDR ระบุพิกัด HS ไว 6 หลัก ผูใชจะไมสามารถเลือกพิกัด 4 หลักหรือนอย

กวานั้นได 

7.25 จะสามารถตรวจสอบความถูกตองของหมายเลขอางอิงและหมายเลขยืนยันของรายงานการตรวจสอบสถานะ 

ในระบบสารสนเทศไดหรือไม (คําถามใหม) 

สามารถตรวจสอบได ผูประกอบการหรือผูคาสามารถตรวจสอบความถูกตองของหมายเลขอางอิงและหมายเลขยนืยนั 

ของรายงานการตรวจสอบสถานะไดในระบบสารสนเทศ โดยตองเขาสูระบบและสราง "ราง" (Draft) รายงานการ

ตรวจสอบสถานะข้ึนมากอน ผูใชไมจําเปนตองยืน่รายงานฯ ฉบับรางนั้นเมื่อใชฟงกชนันี ้ เมื่อผูใชจัดทําและบนัทึกราง 

รายงานฯ แลว แทบ็ ‘Referenced Statements’ (รายงานที่อางอิง) จะปรากฏข้ึน ผูใชสามารถปอนหมายเลขอางอิง
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และหมายเลขยืนยนัของรายงานการตรวจสอบสถานะในแท็บนี้ (ซึ่งรองรับการนาํเขาขอมูลผานไฟล CSV) จากนั้นระบบ

จะตรวจสอบและแจงผลความถูกตองกลับมา ในข้ันตอนนี ้ ผูใชที่ทราบทัง้หมายเลขอางอิงและหมายเลขยืนยนัจะ

สามารถดูเนื้อหาของรายงานการตรวจสอบสถานะที่ถูกอางอิงไดดวย 

7.26 เหตุใดในการอัปโหลดไฟลพิกัดภูมิศาสตรจึงอนุญาตใหใชเพียงไฟลรูปแบบจโีอเจซัน (GeoJSON) เทาน้ัน 

(คําถามใหม) 

รูปแบบขอมูล GeoJSON เปนมาตรฐานทั่วไปและเปนระบบเปดเพียงระบบเดียวที่เอ้ือใหสามารถบันทึกคุณสมบัติ

เพิ่มเติมที่จําเปนได อีกทั้งยังมีการกําหนดมาตรฐานของระบบพกัิดไวอยางชดัเจน การใชงานขอมูลในหลากหลายรูปแบบ

ในระบบสารสนเทศยอมเพิ่มความเสี่ยงที่ขอมูลจะเกิดความผิดพลาดหรือไมแมนยาํ ทัง้นี ้ ไดมีการประกาศใหใชรูปแบบ 

GeoJSON เพียงรูปแบบเดียวตัง้แตเดือนเมษายน พ.ศ. 2567 เปนตนไป เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเตรียมความ

พรอมของระบบของตน 

7.27 ระบบสารสนเทศใชบญัชรีายชื่อวิทยาศาสตรจากแหลงใด การระบุเพียงสกุล (genus) เพียงพอหรือไม หรือ

ตองระบุชนิดพันธุ (species) ดวย และการระบุชื่อวิทยาศาสตรเปนภาคบังคับสําหรับผลิตภัณฑไมทุกชนิด 

(เชน เย่ือกระดาษ, ผลิตภัณฑกระดาษ) หรือไม (คําถามใหม) 

ภาคผนวก 2 ของ EUDR กําหนดใหระบุชื่อวิทยาศาสตรสาํหรับผลิตภัณฑในหวงโซอุปทานไมเทานั้น สวนสนิคาโภคภัณฑ

อ่ืน ๆ สามารถระบไุดตามความสมัครใจ โดยระบบรองรับการปอนขอมูลชื่อวิทยาศาสตรผานฐานขอมูลสากลของ

องคการอารักขาพืชแหงยุโรปและเมดิเตอรเรเนียน (EPPO Global Database)  

กฎระเบียบฯ ไดกลาวถึง "ชื่อสามัญของชนิดพนัธุและชื่อวิทยาศาสตรแบบเต็มของชนิดพนัธุนัน้" ในมาตรา 9(1)(a) และ 

"ชื่อวิทยาศาสตรแบบเต็ม" (full scientific name) ในภาคผนวก 2 ขอ 2  ขอกําหนดนี้ไดรับการยืนยันเพิ่มเติมในมาตรา 

4(2) ของ Commission Implementing Regulation (EU) 2024/3084 ซึ่งระบุวา ‘ในกรณีทีผ่ลิตภัณฑที่เก่ียวของมีไม

เปนสวนประกอบหรือผลิตจากไม ผูใชงานระบบสารสนเทศจะตองกรอกขอมูลชื่อสามัญและชื่อวิทยาศาสตรแบบเต็ม

ของชนิดพันธุไมที่ใชผลิตหรือเปนสวนประกอบของผลิตภัณฑที่เก่ียวของ ในรายงานการตรวจสอบสถานะ’  การระบุชื่อ

วิทยาศาสตรถือเปนขอบังคับสาํหรับผลิตภัณฑที่เก่ียวของทั้งหมดที่ระบุไวในภาคผนวก 1 ของ EUDR ภายใตสินคาโภค

ภัณฑประเภทไม  หากซัพพลายเออรตนนํ้า (upstream supplier) ไดกรอกชื่อวิทยาศาสตรของชนิดพันธุไมที่ใชผลิต

สินคานั้นแลว และมีการใชรายงานการตรวจสอบสถานะฉบับดังกลาวเปนฉบบัอางอิง ก็ไมจําเปนตองกรอกชื่อ

วิทยาศาสตรของผลิตภัณฑที่เก่ียวของซํ้าอีก 

7.28 จําเปนตองปอนชื่อวิทยาศาสตรซํ้าหรือไม เม่ืออางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบบัอ่ืน (คําถามใหม) 

หากซัพพลายเออรตนนํ้าไดระบชุื่อวิทยาศาสตรไวในรายงานการตรวจสอบสถานะของตนแลว และมีการนํารายงานการ

ตรวจสอบสถานะฉบบันัน้มาอางอิง ก็ไมจําเปนตองปอนชื่อวิทยาศาสตรสาํหรับผลิตภัณฑที่เก่ียวของซํ้าอีก 

7.29 ขอกําหนดสําหรับบัญชผีูประกอบการทางเศรษฐกิจที่มีหนาที่หลายบทบาท เชน ผูประกอบการ ผูคา และ

ตัวแทนที่ไดรับอนุญาต คืออะไร สามารถใชบัญชีผูประกอบการทางเศรษฐกิจบญัชีเดียวสําหรับบทบาท
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ทั้งหมดไดหรือไม หรือแตละบทบาทจําเปนตองมีบัญชีแยกตางหากในระบบสารสนเทศ (คําถามใหม) 

ภายในระบบสารสนเทศในระบบ TRACES บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล (เชน บริษัท) สามารถใชบัญชผีูประกอบการทาง

เศรษฐกิจเพียงบัญชีเดยีวและสามารถเพิ่มบทบาทตาง ๆ (ผูประกอบการ ผูคา ตัวแทนทีไ่ดรับอนุญาต) เขาไปในบัญชนีั้น

ไดตามความตองการทําใหเจาของบัญชีสามารถทาํหนาทีไ่ดหลายอยางจากบัญชีเดียว 

 

7.30 จะตองทําอยางไรเม่ือมีปญหาดานไอททีี่เกี่ยวของกับระบบสารสนเทศ (ปรับปรุงลาสดุ) 

กรุณาดูขอมูลจากเว็บไซตของระบบสารสนเทศของ EUDR ที่:  

https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-

diligence-registry_en ซึ่งจะมีเอกสารที่เก่ียวของที่จะชวยใหสามารถใชงานระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงคูมือ

ผูใช วิดีโอฝกอบรม และจุดติดตอสําหรับการสนบัสนุนดานเทคนิค 

 

°°°° 

 

8. กรอบเวลา 

8.1 กฎระเบียบจะมีผลใชบงัคับและเร่ิมบังคับใชเม่ือใด (ปรับปรุงลาสุด)  

กฎระเบียบฯ นีไ้ดรับการประกาศในวารสารทางการของสหภาพยุโรป (Official Journal of the European Union) เมื่อ

วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2566 และมีผลใชบังคับ (enter into force) ในวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2566 ตามมาตรา 38(2) 

ของ EUDR ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย Regulation (EU) 2024/3234 โดยบทบัญญตัิที่เปนสาระสําคัญจะเร่ิมบังคับใช (enter 

into application) ตั้งแตวนัที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 (ชวงเปลี่ยนผาน 30 เดือน) อยางไรก็ตาม ตามมาตรา 38(3) ของ 

EUDR สําหรับวิสาหกิจรายยอยและขนาดยอม บทบัญญัติเหลานัน้จะเร่ิมบังคับใชตั้งแตวันที ่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2569 

(ชวงเปลี่ยนผาน 36 เดือน) นอกจากนี้ ยังมีกฎเกณฑพิเศษที่บงัคับใชกับผลิตภัณฑที่อยูในรายการภาคผนวกของระเบียบ

การคาไมของสหภาพยุโรป (EU Timber Regulation: EUTR) ดวย (ดูมาตรา 37 และมาตรา 38(3) ของ EUDR) 

8.2 แลวชวงเวลาระหวางวันที่มีผลใชบังคับกบัวันเร่ิมบังคับใชเปนอยางไร (ปรับปรุงลาสุด) 

https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en
https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-registry_en
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ผลิตภัณฑที่วางออกสูตลาดสหภาพยุโรประหวางวันที่มีผลใชบังคับ (29 มิถุนายน พ.ศ. 2566) จนถึงวันเร่ิมบังคับใช 

จะตองเปนไปตามขอกําหนดของกฎระเบียบฯ หรือไม 

ขอกําหนดตามกฎระเบียบฯ นี้จะเร่ิมบังคับใชกับผูประกอบการและผูคาที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดใหญตั้งแต

วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 เปนตนไป และจะเร่ิมบังคับใชกับวิสาหกิจขนาดยอยและขนาดยอม (micro- and small 

enterprises) ตั้งแตวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2569 เปนตนไป ดังนั้นผลิตภัณฑใด ๆ ที่วางสูตลาดกอนหนาวนัดังกลาวจึง

ยังไมเขาขายขอกําหนดนี ้

8.3. จะพิสูจนไดอยางไรวาผลิตภัณฑน้ันผลิตกอนที่กฎระเบียบจะมีผลใชบังคับ? ผลติภัณฑจากโคกระบือมี

กฎเกณฑในการผลติอยางไรบาง? 

ใครเปนผูรับผิดชอบในการพิสจูนวาผลิตภัณฑถูกสรางขึ้นกอนที่กฎระเบียบจะมีผลบงัคับจึงไมจําเปนตองปฏิบัตติาม

ขอกําหนดของกฎระเบียบ? 

กฎระเบียบมีผลใชบังคับตามที่ระบุไวในมาตรา 1(1) เวนแตจะเปนไปตามเงื่อนไขในมาตรา 1(2) ซึ่งหมายความวา

กฎระเบียบจะไมมผีลใชบังคับหากผลิตภัณฑหรือวัสดุที่ใชในการผลิตผลิตภัณฑไดรับการผลติกอนวันที่ 29 มิถุนายน 

2023 (พ.ศ. 2566) ดังที่ไดกลาวไวในมาตรา 2 (14) สําหรับโกระบือ วันสาํคัญคือวันทีส่ัตวเหลานัน้เกิด ขอบังคับนี้ใชไมได

กับโคกระบือหรือผลิตภัณฑจากโคกระบือ หากโคกระบือเกิดกอนที่กฎระเบียบจะมีผลใชบังคับ 

ผูประกอบการมีหนาที่รับผิดชอบในการพิสูจนวาเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา 1(2) ของกฎระเบียบ ผูประกอบการ

จะตองใหขอมูลที่เก่ียวของเพื่อเปนหลักฐาน แมวาผูประกอบการไมจําเปนตองสงรายงานการตรวจสอบสถานะในกรณนีี ้

แตก็ควรเก็บเอกสารที่จําเปนไวเพื่อแสดงวากฎระเบียบและขอกําหนดตางๆ ใชไมไดกับผลิตภัณฑของตน 

°°°° 

 

9. คําถามอื่น ๆ  

9.1 ผูประกอบการและผูคารายใหญมีภาระผูกพันอยางไร กรณีที่วางผลิตภัณฑที่เกี่ยวของออกสูตลาดหรือสงออก

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของที่ทําจากสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของหรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวของซึ่งเคยนํามาวางสูตลาด

ในสหภาพยุโรปแลวในชวงเปลี่ยนผาน ระหวางวันที่มีผลใชบังคับ (29 มิถุนายน พ.ศ. 2566) ถึงวันที่เร่ิม

บังคับใช (30 ธันวาคม พ.ศ. 2568) (ปรับปรุงลาสดุ) 

สถานการณนี้สามารถอธิบายไดชัดเจนที่สดุผานตัวอยางเหตุการณจริงดังตอไปนี้: 

1. สินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ (เชน ยางธรรมชาติ - พิกัด CN 4001) ถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปในชวงเวลา

เปลี่ยนผาน จึงไมจาํเปนตองระบุพิกัดภูมิศาสตร และจากนัน้นําไปใชผลติผลิตภัณฑแปรรูปที่เก่ียวของ (เชน 

ยางรถยนตใหม - พิกัด CN 4011) ซึ่งตอมาถูกนํามาวางออกสูตลาดสหภาพยุโรป (หรือสงออก) ตั้งแตวันที่ 30 

ธันวาคม พ.ศ. 2568  
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หากสินคาโภคภัณฑถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปในชวงเปลีย่นผาน (กลาวคือ กอนวันที่กฎระเบียบฯ จะเร่ิม

บังคับใช) เมื่อมีการนําผลิตภัณฑแปรรูปที่ผลิตจากสินคาโภคภัณฑนั้นมาวางตลาดสหภาพยุโรปตั้งแตวันที่ 30 

ธันวาคม พ.ศ. 2568 ภาระผูกพันของผูประกอบการ (และของผูคารายใหญ) จะจํากัดอยูเพียงการรวบรวม

หลักฐานทีช่ัดเจนและตรวจสอบได เพื่อพิสูจนวาสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของ (ยาง) ที่ใชผลิตผลิตภัณฑที่

เก่ียวของดังกลาว (ยางรถยนต) ไดถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปกอนที่กฎระเบียบฯ จะเร่ิมบังคับใช ทั้งนี้ โดย

ไมกระทบตอสิทธิตามมาตรา 37(2) ของกฎระเบียบฯ ในสวนที่เก่ียวกับไมและผลิตภัณฑไม  หากสินคาโภค

ภัณฑถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออกหลังจากชวงเปลี่ยนผาน กลาวคือ ตั้งแตวันที ่ 30 ธันวาคม 

พ.ศ. 2568 เปนตนไป ผูประกอบการ (และผูคารายใหญ) จะตองมีภาระผูกพันตามมาตรฐานของกฎระเบียบฯ 

ในทํานองเดียวกัน สําหรับสวนประกอบของผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่ผลิตจากสนิคาโภคภัณฑซึง่วางออกสูตลาด

สหภาพยุโรปตัง้แตวันที ่ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2568 ผูประกอบการ (และผูคารายใหญ) จะตองอยูภายใตภาระ

ผูกพันตามมาตรฐานของกฎระเบียบฯ ดวย 

2. ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ (เชน เนยโกโก - พิกัด CN 1804) วางออกสูตลาดสหภาพยุโรปในชวงเปลี่ยนผานจึงยังไม

จําเปนตองรวบรวมขอมูลพิกัดภูมิศาสตร จากนั้นมีการนําไปผลติเปนผลิตภัณฑแปรรูป (derived product) ที่

เก่ียวของอีกชนิดหนึ่ง (เชน ช็อกโกแลต - พิกัด CN 1806) ซึ่งผูประกอบการปลายนํ้านํามาวางออกสูตลาดสหภาพ

ยุโรป (หรือสงออก) ตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568  

ในกรณีนี ้ ภาระผูกพันของผูประกอบการ (และของผูคารายใหญ) ที่วางผลิตภัณฑแปรรูป (ชอ็กโกแลต) ออกสู

ตลาดสหภาพยุโรปหรือสงออก จะจํากัดอยูเพียงการรวบรวมหลักฐานที่ชัดเจนและตรวจสอบได เพื่อพิสูจนวา

ผลิตภัณฑที่เก่ียวของ (เนยโกโก) นั้นถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปกอนวันที่กฎระเบียบฯ จะเร่ิมบังคับใช  

สําหรับสวนประกอบของผลิตภัณฑที่เก่ียวของข้ันสุดทายที่ผลิตจากผลิตภัณฑที่เก่ียวของอ่ืน ๆ ซึ่งวางออกสู

ตลาดสหภาพยุโรปตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 ผูประกอบการ (และผูคารายใหญ) จะตองมีภาระผูกพัน

ตามมาตรฐานของกฎระเบียบฯ  ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอสิทธิตามมาตรา 37(2) ในสวนที่เก่ียวกับไมและผลิตภัณฑ

ไม 

3. กรณีที่ผูประกอบการวางสินคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาดสหภาพยุโรปในชวงเปลี่ยนผาน และตอมา

ผูคารายใหญตั้งแตหนึ่งรายข้ึนไปนาํสินคานั้นไป ‘จัดใหมีจําหนาย’ ในตลาดตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568  ภาระ

ผูกพันของผูคารายใหญดังกลาวจะจํากัดอยูเพียงการรวบรวมหลักฐานที่ชัดเจนและตรวจสอบได เพื่อพิสูจนวาสินคาโภค

ภัณฑที่เก่ียวของ หรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของนั้นถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปกอนวันที่กฎระเบียบจะเร่ิมบังคับใช ทั้งนี ้

โดยไมกระทบตอสิทธิตามมาตรา 37(2) ของกฎระเบียบฯ ในสวนที่เก่ียวกับไมและผลิตภัณฑไม 

 

โดยเฉพาะสําหรับวิสาหกิจรายยอยและวิสาหกิจขนาดยอม ซึ่งจะมีการเร่ิมบังคับใชกฎระเบียบฯ ในภายหลังตาม

มาตรา 38(3) จะเปนไปตามกรณีดังตอไปนี:้ 

1. หากผูประกอบการที่มีคุณสมบตัิเปนวิสาหกิจรายยอยและวสิาหกิจขนาดยอม วางผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาด
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สหภาพยุโรปตัง้แตวันที ่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2569 โดยผลิตภัณฑนัน้ผลิตจากสนิคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑที่

เก่ียวของที่วางตลาดในชวงเปลีย่นผาน (29 มิถุนายน พ.ศ. 2566 ถึง 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568) ภาระผูกพันของ

ผูประกอบการดังกลาวจะจํากัดอยูเพยีงการรวบรวมหลกัฐานทีช่ัดเจนและตรวจสอบได เพื่อพิสูจนวาสินคาโภค

ภัณฑหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่นํามาใชผลิตนัน้ ถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปกอนวนัที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 

โดยไมจาํเปนตองดาํเนนิการตรวจสอบสถานะ (due diligence) หรือยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ 

2. อยางไรก็ตาม หากผลิตภัณฑทีเ่ก่ียวของผลิตข้ึนจากสนิคาโภคภัณฑที่เก่ียวของหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งวางออก

สูตลาดสหภาพยุโรปหลังชวงเปลี่ยนผาน (กลาวคือ ตั้งแตวันที ่30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 เปนตนไป) และมีรายงาน

การตรวจสอบสถานะแนบมาดวย ภาระผูกพันของผูประกอบการที่มีคุณสมบัติเปนวสิาหกิจขนาดยอมหรือวิสาหกิจ

รายยอยซึ่งวางผลิตภัณฑที่เก่ียวของออกสูตลาดสหภาพยุโรปตัง้แตวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2569 ก็จะเหมือนกับของ

ผูประกอบการรายอ่ืน ๆ 

3. ในกรณีที่บริษัท ข (บริษัทขนาดใหญ/กลาง) นาํผลิตภัณฑวางออกสูตลาดสหภาพยุโรป โดยผลิตภัณฑนัน้ผลิตจาก

สินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของซึ่งวิสาหกิจขนาดยอมหรือวิสาหกิจรายยอย (บริษัท ก) ไดวางตลาดไวกอนวนัที่ 30 

มิถุนายน พ.ศ. 2569 ภาระผูกพันของบริษัท ข จะจํากัดอยูเพียงการรวบรวมหลกัฐานทีช่ัดเจนและตรวจสอบได เพื่อ

พิสูจนวาสนิคาโภคภัณฑหรือผลติภัณฑที่เก่ียวของนั้น ถูกวางออกสูตลาดกอนวันที่ 30 มิถุนายน 2569 ซึ่งเปนวัน

สิ้นสุดระยะเวลาการเลื่อนการบงัคับใชกฎระเบียบฯ สําหรับบริษัท ก   ในกรณีนี้ทั้งบริษัท ก และบริษัท ข ไม

จําเปนตองดาํเนินการตรวจสอบสถานะ หรือยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะ  หลักการเดียวกันนี้ยังใชบังคับกับ

กรณีที่บริษัท ค ซึ่งเปนบริษทัขนาดใหญหรือขนาดกลางที่อยูตนนํ้ากวาบริษทั ก ในหวงโซอุปทาน ทีไ่ดวางผลิตภัณฑ

ออกสูตลาดและยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะไวกอนแลว ดงันั้น การที่กฎระเบียบฯ เลื่อนการเร่ิมบังคับออกไป

สําหรับบริษัท ก ซึ่งเปนวิสาหกิจขนาดยอมหรือวิสาหกิจรายยอย จึงเปนการจํากัดภาระผกูพนัของบริษัทปลายนํา้ 

(เชน บริษทั ข ที่เปนบริษัทขนาดใหญหรือขนาดกลาง) ไปดวย 

9.2 ตองใชหลักฐานใดในการพิสูจนวาผลิตภัณฑไดวางออกสูตลาดสหภาพยุโรปกอนวันที่กฎระเบียบฯ เร่ิมบังคับใช 

(กลาวคือ เอกสารใดที่ยอมรับเปนหลักฐานสําหรับ ‘การวางผลิตภัณฑออกสูตลาด’)  และจาํเปนตองแจง

ขอมูลของผลิตภัณฑดงักลาวในระบบสารสนเทศหรือไม (ปรับปรุงลาสุด) 

สําหรับสนิคานาํเขา เอกสารใบขนสินคา (Customs Declaration) ของสนิคาโภคภัณฑหรือผลิตภัณฑที่เก่ียวของนั้นถือ

เปนหลักฐานที่ยอมรับไดวาสนิคาไดถูกนาํออกวางสูตลาดสหภาพยุโรปกอนวันที่กฎระเบียบฯ เร่ิมบังคับใช สวนสินคาที่

ผลิตในสหภาพยุโรป สามารถใชเอกสารอ่ืนเปนหลักฐานได เชน เอกสารที่เก่ียวกับวันที่ผลิตสินคานั้น ๆ  อาทิ ใบอนุญาต

ตัดไม  ปายติดหูและหนังสือเดินทางของโค ใบแจงหนี ้หรือเอกสารอ่ืนอ่ืนใดที่เก่ียวของกับวันที่ผลิตของสนิคาโภคภัณฑ

นั้น  นอกจากนี ้ วันที่ที่นาํสนิคาออกวางตลาดในสหภาพยโุรปยังสามารถพิสูจนไดจากเอกสารตาง ๆ ที่แสดงการโอน

กรรมสิทธิ์ระหวางสองฝายซึ่งเชือ่มโยงกับผลิตภัณฑนัน้ไดโดยตรง เชน สัญญาระหวางคูสัญญา เอกสารสั่งซื้อผลิตภัณฑ 

และเอกสารประกอบการขนสงที่เก่ียวกับการจัดสงถึงลูกคา ซึง่รวมถึงใบ CMR (อนุสัญญาวาดวยสัญญาขนของทางถนน

ระหวางประเทศ (Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by road) ใบตราสง

สินคาทางเรือ (Bill of Landing), ใบสงของ (Delivery Notes) และใบตราสงสินคาทางอากาศ (Air Waybill)  สาํหรับ

รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับชวงเวลาของการวางสินคาออกสูตลาดสหภาพยุโรป โปรดดูคําถามที่พบบอย (FAQ) ขอ 
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5.20 

สําหรับผลติภัณฑที่จัดอยูในชวงเปลี่ยนผาน ไมจําเปนตองยืน่รายงานการตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศ  ในกรณี

ที่มีการสงออกหรือการนํากลับเขามาใหม (re-import) ซึ่งผลิตภัณฑที่เคยถูกวางสูตลาดในสหภาพยุโรปเปนคร้ังแรก

ในชวงเปลี่ยนผาน (ไมวาจะเปนตัวผลติภัณฑเองหรือในรูปของผลิตภัณฑที่เก่ียวของที่อยูตนนํา้) คณะกรรมาธิการยุโรป

จะแจง “หมายเลขอางอิงรายงานการตรวจสอบสถานะแบบทั่วไป” (conventional DDS reference number) ซึ่งเปน

หมายเลขอางอิงสากลทีส่ามารถใชกรอกในใบขนสินคาสาํหรับผลิตภัณฑที่อยูในชวงเปลีย่นผาน เพื่อนําไปใชในการ

สําแดงทางศุลกากรสําหรับการสงออกหรือนํากลับเขามาใหม 

9.3 ผลิตภัณฑที่วางออกสูตลาดสหภาพยุโรปในชวงเปลี่ยนผานสามารถผสมกับผลิตภัณฑที่เปนไปตามขอกําหนด

ของกฎระเบียบไดหรือไม ตราบใดที่สามารถพิสูจนไดวาผลติภัณฑทุกชุดถูกวางออกสูตลาดสหภาพยุโรป

ในชวงเปลี่ยนผานหรือเปนไปตามกฎระเบียบ? 

ตราบใดที่เปนไปตามเงื่อนไขทั้งหมดในมาตรา 3(a) - (c) ของกฎระเบียบ ผลิตภัณฑทีจ่ะวางจําหนายในตลาดสหภาพ

ยุโรปหลังจากกฎระเบียบเร่ิมบังคับใชและผลิตภัณฑที่วางในตลาดในชวงเปลี่ยนผาน (ซึ่งไดรับการยกเวน ) สามารถผสม

เขาดวยกันกอนที่จะวางในตลาดสหภาพยุโรปได ตราบใดทีม่ีหลักฐานแสดงวาผลิตภัณฑถูกวางในตลาดในชวงเปลี่ยน

ผาน 

9.4 ในทางปฏิบัติ การผสมสินคาโภคภัณฑที่จัดเก็บในสต็อกชวงเปลี่ยนผานกับสินคาที่จะนําออกวางตลาดใน

สหภาพยุโรปหลังวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 จะมีขั้นตอนการดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

ระบบสารสนเทศ (ปรับปรุงลาสุด) 

จะตองมีการอัปโหลดรายงานการตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศ เฉพาะสาํหรับผลิตภัณฑที่เก่ียวของซึ่งอยูภายใต

ขอบังคับการตรวจสอบสถานะตามกฎระเบียบฯ เทานัน้ หากผูประกอบการและผูคานาํสนิคาโภคภัณฑที่วางออกสูตลาด

สหภาพยุโรปในชวงเปลี่ยนผานมาผสมกับสินคาสต็อกใหมกวา (ชวงหลังระยะเปลี่ยนผาน) ในรายงานการตรวจสอบ

สถานะจะตองระบุเฉพาะขอมูลที่เก่ียวของกับสินคาโภคภัณฑทีเ่พิ่งนําออกวางตลาดใหมเทานัน้ เนื่องจากสินคาสต็อก

ใหมนี้เปนสวนที่ตองผานกระบวนการตรวจสอบสถานะ  

สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับ “สต็อกสินคาในชวงเปลี่ยนผาน (transition stocks)” โปรดดูคําถามกอนหนานี ้

9.5 ชวงเปลี่ยนผานเร่ิมตนและสิ้นสุดเม่ือใดในทางปฏิบัติ? 

ชวงเปลี่ยนผานเร่ิมตนในวันที ่30 มิถุนายน พ.ศ. 2566 เมื่อ EUDR มีผลใชบงัคับ และสิน้สุดหนึง่วันกอนที่จะเร่ิมบงัคับใช

กฎระเบียบ 

9.6 หนวยงานผูมีอํานาจควรตรวจสอบอยางไรเพ่ือใหแนใจวาผลิตภัณฑที่วางออกสูตลาดสหภาพยุโรปในชวง

เปลี่ยนผานเปนไปตามกฎระเบยีบใหม?  

หนวยงานผูมีอํานาจสามารถตรวจสอบผลติภัณฑที่เก่ียวของเพื่อดูวาผลิตภัณฑเหลานัน้ถูกวางในตลาดสหภาพยโุรป
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ในชวงเปลี่ยนผานหรือไม ผูประกอบการจะตองแสดงหลักฐานวาผลิตภัณฑไดรับการยกเวนจากกฎระเบียบ ตามที่

อธิบายไวในคําถามที่ 79 

9.7 คณะกรรมาธิการยุโรปจะออกแนวทางเพ่ิมเติมหรือไม (ปรับปรุงลาสดุ) 

คณะกรรมาธิการยุโรปไดเผยแพรเอกสารคําแนะนําในรูปแบบของ Commission Notice C/2024/6789 เพื่อขยาย

ความในบางประเด็นของกฎระเบียบฯ เชน คํานยิามของ “การใชประโยชนทางการเกษตร” ซึ่งจะครอบคลุมประเดน็ที่

เก่ียวของกับวนเกษตรและที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, การรับรอง (certification), ความถูกตองตามกฎหมาย และประเด็นอ่ืน 

ๆ ที่เปนทีส่นใจของผูมีสวนไดสวนเสียในระดบัปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปยังรวบรวมขอมูลและสงเสริมการหารือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียผานเวทีความรวมมือ

หลายภาคสวนวาดวยการปกปองและฟนฟูปาไมของโลก (Multi-stakeholder Platform on Protecting and 

Restoring the World’s Forests) เพื่อใหคําแนะนําอยางไมเปนทางการในหลายประเด็น เอกสารคําถามที่พบบอย 

(FAQ) ฉบบันีไ้ดตอบคําถามสวนใหญที่คณะกรรมาธิการฯ ไดรับจากผูมสีวนไดสวนเสียที่เก่ียวของแลว และจะปรับปรุง

ขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  หากจําเปน อาจมีการนําเคร่ืองมืออํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ มาใชเพิ่มเติม 

ไมจําเปนตองมีแนวทางเพิ่มเติมเพื่อใหสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบได คณะกรรมาธิการฯ มเีปาหมายที่จะขยายความ

ในบางประเด็นเพื่ออธิบายการทาํงานของกฎระเบียบฯ ในทางปฏิบัติ รวมถึงแบงปนตัวอยางแนวปฏิบัติทีด่ ี (good 

practice) เปนตน 

9.8 คณะกรรมาธิการยุโรปจะออกแนวทางสําหรับสินคาโภคภัณฑแตละชนิดโดยเฉพาะหรือไม (ปรับปรุงลาสุด) 

คณะกรรมาธิการยุโรปไดนาํเสนอตัวอยางแนวปฏิบัติที่ดีและสถานการณจาํลองในทางปฏิบัต ิ ซึ่งรวมอยูในเอกสาร

คําแนะนํา โดยเนื้อหาเหลานี้ครอบคลุมประเด็นเฉพาะของสินคาโภคภัณฑในระดบัหนึ่ง  

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ ยังไดเผยแพรเอกสารฉบับใหมทีใ่หภาพรวมวาภาระผูกพนัตาง ๆ จะมีผลบงัคับใชอยางไร

กับหวงโซอุปทานของสินคาโภคภัณฑทั้งเจ็ดชนิดที่อยูในขอบเขตของกฎระเบียบฯ โดยข้ึนกับประเภทของบริษทั 

(ผูประกอบการ/ผูคา) ขนาดกิจการ และตําแหนงในหวงโซอุปทานภายในสหภาพยุโรป พรอมทั้งแสดงใหเห็นภาพผาน

ตัวอยางสถานการณจาํลองของหวงโซอุปทาน 10 รูปแบบซึ่งสามารถดูไดบนเว็บไซตของเราที่ EUDR compliance - 

Publications Office of the EU 

 

 

9.9 ภาระผูกพันในการรายงานสําหรับผูประกอบการมีอะไรบาง? 

ผูประกอบการทีไ่มใช SME จะตองรายงานตอสาธารณะเกี่ยวกับระบบการตรวจสอบสถานะของตนทุกป หาก

ผูประกอบการไดรับการคุมครองโดย Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) และปฏิบัติตาม 

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3282&fromMeetings=true&meetingId=23741
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3282&fromMeetings=true&meetingId=23741
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1a2e1648-f007-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1a2e1648-f007-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
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EU Sustainability Reporting Standards (ESRS) ไดในทายที่สุด พวกเขาสามารถเผยแพรรายงานของตนตาม

ขอกําหนด CSRD ไดหรือไม? หรือมีขอกําหนดการรายงานเพ่ิมเติมหรือไม? 

กฎระเบียบระบุวาผูประกอบการที่อยูภายใตกฎหมายอ่ืน ๆ ของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการตรวจสอบสถานะของหวงโซ

คุณคาสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันในการรายงานของตนภายใตกฎระเบียบนี้ โดยรวมขอมูลที่จําเปนไวในรายงานที่

กําหนดโดยกฎหมายอ่ืนิๆ ของสหภาพยุโรป (มาตรา 12(3) ของระเบียบ) 

9.10 ระบบสังเกตการณของสหภาพยุโรปวาดวยการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (EU Observatory) 

คืออะไร (ปรับปรุงลาสุด) 

ระบบสงัเกตการณของสหภาพยโุรปวาดวยการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (EU Observatory) เปนระบบที่

ตอยอดจากเคร่ืองมือติดตามที่มีอยูเดิม ซึ่งรวมถึงผลผลิตจากโครงการโคเปอรนิคัส (Copernicus) และแหลงขอมูลทั้ง

ของภาครัฐและเอกชน เพื่อสนับสนุนการดําเนนิการตามกฎระเบียบฯ นี ้ โดยจะใหขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร

เก่ียวกับการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมทั่วโลกตลอดจนการคาที่เก่ียวของ เชน แผนที่พื้นผิวปกคลุมดนิ (land 

cover) ณ วันตดัรอบ (cut-off date) การใชแผนที่เหลานี้ไมไดรับประกันโดยอัตโนมัตวิาบริษัทไดปฏิบตัิตามเงื่อนไขของ

กฎระเบียบฯ แตเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหบริษัทตาง ๆ สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ ได เชน เพื่อใชประเมินความเสี่ยง

วาที่ดินแปลงนั้นถูกทาํลายปาหลังป พ.ศ. 2563 หรือไม อยางไรก็ตาม บริษัทยังคงมีภาระผูกพันในการดําเนนิการ

ตรวจสอบสถานะ 

ระบบสงัเกตการณฯ นี้ครอบคลุมปาไมทั่วโลก รวมถึงปาไมในยุโรป และไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับนโยบายอ่ืน ๆ 

ของสหภาพยุโรปที่กําลังดาํเนินการอยู เชน กฎหมายวาดวยการตรวจสอบปาไม (Forest Monitoring Law) และการ

ยกระดับและปรับปรุงระบบสารสนเทศปาไมสาํหรับยุโรป (Forest Information System for Europe: FISE) 

วัตถุประสงคหลักของแผนทีท่ี่จดัทําโดยระบบสังเกตการณฯ คือเพื่อใชเปนขอมูลสําหรับ ผูประกอบการ ผูคา และ

หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในการประเมินความเสี่ยง ดังนั้น แผนทีต่าง ๆ รวมถึงแผนที่พืน้ที่

ปาไมทั่วโลกสําหรับป 2020 (Global Forest Cover map for the year 2020) (ดูขอ 9.10.1) จึงมีคุณลักษณะ

ดังตอไปนี้: 

ไมมีขอบังคับ (Non-mandatory): ไมมีภาระผูกพันใด ๆ ที่กําหนดใหผูประกอบการ/ผูคา (หรือหนวยงานผูมี

อํานาจ) ตองใชแผนที่ของระบบสังเกตการณฯ เพื่อเปนขอมูลประกอบการประเมินความเสี่ยง 

ไมจํากัดเพียงแหลงเดียว (Non-exclusive):  ผูประกอบการและผูคา (รวมถึงหนวยงานผูมีอํานาจ) สามารถใช

แผนที่อ่ืน ๆ ที่อาจมีขอมูลเชิงลึกหรือรายละเอียดมากกวาแผนที่จากระบบสังเกตการณฯ กฎระเบียบฯ ไมได

กําหนดวิธีการใชเปนขอมูลจากแผนที่ประกอบการประเมินความเสี่ยงไวอยางตายตัว ระบบสงัเกตการณฯ เปน

เพียงหนึ่งในเคร่ืองมือจํานวนมากที่มีอยู ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปใหบริการโดยไมคิดคาใชจาย 

ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย (Non-legally binding): แผนทีจ่ากระบบสังเกตการณฯ สามารถนํามาใชเพื่อการ

ประเมินความเสี่ยงได อยางไรก็ตาม การที่พิกัดภูมิศาสตรตกอยูในพื้นที่ที่ถือวาเปนปาไมในแผนที ่ ไมไดเปนขอ



81  

สรุปวาสินคานั้นไมเปนไปตามขอกําหนด ในทางกลับกัน ก็ไมสามารถสรุปไดเชนกันวาสินคานั้นจะเปนไปตาม

ขอกําหนดหรือจะไมถูกตรวจสอบ หากพิกัดภูมิศาสตรอยูนอกพื้นที่ที่ถือวาเปนปาไมในแผนที ่ ทั้งนี้อาจมีเหตุผล

มาจากปจจัยความเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่แผนทีไ่มไดครอบคลุม ความแมนยําและความละเอียดเชิงพืน้ที่ของแผนที ่ หรือ

การที่ผลิตภัณฑอาจไมสอดคลองกับกฎหมายที่เก่ียวของของประเทศผูผลิต นอกจากนี ้ การสุมตรวจจะพิจารณา

ถึงแปลงที่ดนิทีไ่มไดปรากฏเปนพื้นที่ปาไมในแผนที่ดวย 

9.10.1 แผนที่พ้ืนที่ปาไมทั่วโลกสําหรับป 2020 สามารถใชเปนแหลงขอมูลที่ใชยืนยันไดโดยสมบูรณเพ่ือการปฏิบัติ

ตาม EUDR ไดหรือไม หรือจําเปนตองมีขั้นตอนและแหลงขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือแสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติตาม

ขอกําหนด (คําถามใหม) 

คณะกรรมาธิการยุโรปไดจัดทาํแผนที่พืน้ที่ปาไมทั่วโลกสําหรับป 2020 (GFC 2020) ข้ึนเพื่อเปนหนึ่งในเคร่ืองมือ

สนับสนนุการดําเนนิการตาม EUDR  แผนที่ GFC 2020 นี้จัดเก็บอยูบนระบบสังเกตการณของสหภาพยุโรปวาดวยการ

ทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (EU Observatory) โดยแสดงขอมูลของการกระจายตวัของพื้นที่ปาไมทั่วโลก ณ 

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ดวยความละเอียดเชิงพื้นที่ 10 เมตร  นิยามของคําวาปาไมที่ใชในแผนที่นี้เปนไปตามคํา

นิยามในมาตรา 2(4) ของกฎระเบียบฯ ทั้งนี้ ควรทราบวาพืน้ที่เพาะปลูกสินคาโภคภัณฑที่เก่ียวของทั้งหมดที่

นอกเหนือจากไม (เชน โกโก กาแฟ ปาลมนํ้ามนั ยางพารา และถ่ัวเหลือง) จะไมรวมอยูในคํานิยามของปาไม แผนที่นี้ถือ

เปนแผนที่พื้นทีป่าไมทั่วโลกฉบบัแรกที่มีความละเอียดสูงระดับนี้ (10 เมตร) 

ขอมูลพื้นที่ปาไม ณ วันตัดรอบป พ.ศ. 2563 ถือเปนแหลงขอมูลสําคัญสําหรับผูประกอบการ  แผนที่ GFC 2020 เปน

เพียงหนึ่งในแหลงขอมูลที่เปนไปไดหลายแหลง (ดูคําถามที่พบบอยขอ 9.10) และแมจะไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย แต

แผนที่ GFC 2020 ก็สามารถชวยใหผูประกอบการปฏิบัตติามภาระผูกพนัของตนในการประเมินความเสี่ยงดานการ

ทําลายปาภายใตกฎระเบียบฯ ได 

แผนที่ GFC 2020 ยังชวยใหหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปสามารถปฏิบัติหนาทีบ่ังคับใชกฎหมาย

ในข้ันตนไดอีกดวย ทั้งนี้มาตรา 18 ของกฎระเบียบฯ ซึ่งวาดวยการตรวจสอบผูประกอบการ (ซึ่งจะดําเนินการโดย

หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป) ไดกลาวถึง “ขอมูลการสังเกตการณโลก เชน ขอมูลจากโครงการ

โคเปอรนิคัส (Copernicus program)” วาเปนหนึ่งในขอมลูที่อาจนาํมาใชในการตรวจสอบดังกลาว (นอกเหนือจาก

แหลงขอมูลอ่ืน ๆ สําหรับการตรวจสอบเพื่อยืนยัน) โดยไมมีการระบุถึงแผนที่ฉบับใดที่ตองนํามาใชโดยเฉพาะ และ

หนวยงานผูมีอํานาจอาจเลือกใชแผนที่ระดับโลก ภูมิภาค หรือระดับประเทศ หรือแหลงขอมูลอ่ืนใดที่เห็นวาเหมาะสม  

แผนที่ GFC 2020 ไมไดมไีวเพื่อใชตัดสินวาการดาํเนินการใด ๆ สอดคลองกับขอกําหนดหรือไม 

9.10.2 เราสามารถคาดหวังความแมนยําไดในระดับใดจากแผนที่เชิงพ้ืนที่ระดบัโลกและระดับประเทศ และสามารถ

ใชแผนที่เหลาน้ีเปนขอมูลอางอิงสําหรับกระบวนการตรวจสอบสถานะและการตรวจสอบเพ่ือยืนยันได

หรือไม (คําถามใหม) 

ความคลาดเคลื่อนเปนสิง่ที่เกิดข้ึนไดในแผนที่เชิงพื้นทีทุ่กฉบับ โดยทั่วไปความแมนยาํโดยรวมของแผนที่เชิงพืน้ที่ระดบั

โลกจะอยูที่ประมาณรอยละ 85 (ข้ึนอยูกับจํานวนประเภทของขอมูลและความซับซอนเชิงพื้นที)่ สวนแผนที่
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ระดับประเทศอาจมีความแมนยาํโดยรวมสงูถึงรอยละ 90  อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนแผนที่ระดับโลกหรือระดับประเทศ

ไมสามารถถือวาเปน ‘แผนทีอ่างอิง’ ไดสาํหรับกระบวนการตรวจสอบสถานะและกระบวนการตรวจสอบเพื่อยืนยนั 

(verification process) เนื่องจากไมทราบความแมนยําของแผนที่ในระดับทองถ่ิน ซึ่งคําถามที่พบบอยขอ 9.10.4 ได

อธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับการใชแหลงขอมูลอ่ืน ๆ มาประกอบกัน 

สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกที่สนใจแผนที่พืน้ทีป่าไมทั่วโลก ป 2020 (GFC 2020) ของระบบสังเกตการณของ

สหภาพยุโรปวาดวยการทาํลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (EU Observatory) ขอแนะนาํใหพิจารณาใชแผนที่ฉบบั

ปรับปรุง (เวอรชนั 2 ณ เดือนธันวาคม 2020 (พ.ศ. 2563)) ซึ่งมีความแมนยําโดยรวมสงูกวารอยละ 90 เล็กนอย 

9.10.3 หากสินคาโภคภัณฑถูกผลิตในพ้ืนที่ที่ระบุวาเปนปาในแผนที่พ้ืนที่ปาไมทั่วโลกป 2020 (GFC 2020) จะถือ

วาสินคาโภคภัณฑน้ันไมเปนไปตามกฎระเบียบฯ โดยอัตโนมัตหิรือไม (คําถามใหม) 

การจัดหาสินคาโภคภัณฑที่มาจากที่ดินที่ระบุวาเปนปาในแผนที่พื้นทีป่าไมทั่วโลกป 2020 ไมไดหมายความวาสนิคานั้น

ไมเปนไปตามกฎระเบียบฯ โดยอัตโนมัติ อยางไรก็ตาม กรณีนีอ้าจบงชี้ถึงความเสี่ยงของการทาํลายปา จึงขอแนะนําให

ดําเนินการตรวจสอบและใชขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 

9.10.4 ผูมีสวนไดสวนเสียสามารถใชแผนที่ปาไมระดับประเทศรวมกับแผนที่พ้ืนที่ปาไมทั่วโลก ป 2020 ไดหรือไม 

(คําถามใหม) 

ภายใตกรอบของ EUDR แผนที่พื้นทีป่าไมทั่วโลก ป 2020  ถือเปนแหลงขอมูลสําคัญเพื่อใชประเมินความเสี่ยงที่สนิคา

โภคภัณฑที่เก่ียวของหรือผลิตภัณฑแปรรูปจากสินคาดังกลาวถูกผลิตในพื้นที่ที่มีการทาํลายปาหลังป พ.ศ. 2563 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีทีไ่มมแีหลงขอมูลทางเลือกอ่ืนที่แมนยํากวา (ดูคําถามที่พบบอยขอ 9.10.2) 

แมวาจะไมมีขอบงัคับสาํหรับผูมสีวนไดสวนเสียในการใชแผนที่เฉพาะเร่ือง (thematic maps) แตผลการวิเคราะหแสดง

ใหเห็นวา การใชแหลงขอมูลที่สงเสริมซึ่งกันและกันหลายแหลงประกอบกัน เชน การใชแผนที่ปาไมหลายฉบบัรวมกัน 

สามารถใหขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับการประเมินความเสีย่งดานการตัดไมทาํลายปาหลังพ.ศ. 2563 ได 

9.11 สิ่งใดที่ถือวามีความเสี่ยงสูง? และสามารถระงับไดนานเทาใด? 

มาตรา 17 ของ EUDR อนุญาตใหหนวยงานผูมีอํานาจดําเนินการไดทันที รวมถึงการระงบักิจกรรมเม่ือมีความเสี่ยง

สูงที่จะไมปฏิบตัิตาม แลวสิ่งใดบางที่ถือวามีความเสี่ยงสูง? และการระงับจะทําไดไดนานเทาใดภายใตมาตรา 17 

ของ EUDR? 

เจาหนาที่ผูมีอํานาจสามารถระบุสถานการณที่ผลิตภัณฑมีความเสี่ยงสูงที่จะไมเปนไปตามขอกําหนดของกฎระเบียบ ซึง่

อาจข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน การตรวจสอบ ณ สถานที่นัน้ ผลการวิเคราะหความเสี่ยง ขอมลูจากหนวยงานอ่ืน หรือขอ

กังวลอ่ืน ๆ  

 ในกรณีเหลานี้ พวกเขาสามารถดําเนินการชัว่คราวตามที่ระบไุวในมาตรา 23 ของกฎระเบียบ รวมถึงการระงับผลติภัณฑ

จากการวางออกสูตลาดหรือจาํหนายในตลาดสหภาพยุโรป การระงับไมควรเกินสามวนัทําการหรือ 72 ชั่วโมงสําหรับ
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ผลิตภัณฑที่เนาเสียงาย อยางไรก็ตาม หากจําเปน หนวยงานผูมอํีานาจสามารถขยายเวลาการระงับออกไปอีกสามวนัเพื่อ

ตรวจสอบวาผลิตภัณฑเปนไปตามขอกําหนดของกฎระเบียบหรือไม 

9.12 กฎระเบียบฯ น้ีเชื่อมโยงกับคําสั่งดานพลังงานหมุนเวียนของสหภาพยุโรป (EU Renewable Energy 

Directive) อยางไร (ปรับปรุงลาสุด) 

วัตถุประสงคของกฎระเบียบฯ นี้และคําสั่ง Directive (EU) 2018/2001 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่ง Directive (EU) 

2023/2413 (คําสั่งดานพลงังานหมุนเวียนของสหภาพยโุรป (Renewable Energy Directive: RED)) นัน้สงเสริมซึ่งกัน

และกัน เนื่องจากทัง้สองฉบบัตางมีเปาหมายหลักในการตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ สินคาโภคภัณฑและผลิตภัณฑที่อยูในขอบเขตของกฎหมายทั้งสองฉบับ จะตองปฏิบัติตาม

ขอกําหนดเพื่อการเขาสูตลาดทัว่ไปภายใตกฎระเบียบฯ นี้ และอาจนับเปนพลงังานหมุนเวียนไดภายใตคําสั่งดานพลังงาน

หมุนเวียน (RED) หากเปนไปตามขอกําหนดที่ระบุไวใน RED  ขอกําหนดของ EUDR และ RED นั้นสอดคลองกันและเสริม

ซึ่งกันและกัน ดังเชนในกรณีเฉพาะของระบบการรับรองการเปลี่ยนแปลงการใชทีด่ินทางออม (Indirect Land Use 

Change - ILUC) ในระดับตํา่ตาม Commission Regulation (EU) 2019/807 ซึ่งเปนสวนเสริมของคําสั่งพลงังาน

หมุนเวียน (Renewable Energy Directive) 

9.13 กลุมประเทศ EFTA/EEA ถูกพิจารณาอยางไรภายใตกฎระเบียบน้ี (คําถามใหม) 

นอรเวย ลิกเตนสไตน ไอซแลนด และสวิตเซอรแลนด ลวนเปนรัฐภาคีของสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (European Free 

Trade Association: EFTA) ดังนั้น ประเทศเหลานี้จึงไมอยูภายใตกฎของประมวลกฎหมายศุลกากรสหภาพยโุรป 

(Regulation (EU) No 952/2013) ดวยเหตุนี้ ประเทศเหลานี้จึงไมไดอยูใน ‘ดนิแดนศุลกากร’ ตามนิยามในมาตรา 2(34) 

ของ EUDR ซึ่งกําหนดใหประเทศเหลานี้เปน ‘ประเทศที่สาม’ ภายใต EUDR (มาตรา 2(35)) 

เขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area: EEA) เชื่อมโยงประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปและสามในสี่ของรัฐ EFTA 

(คือ ไอซแลนด ลิกเตนสไตน นอรเวย) เขาไวดวยกันเปนตลาดเดียวซึ่งอยูภายใตกฎพื้นฐานเดียวกัน สหภาพยุโรปไดระบุ

ให EUDR เปนกฎหมายที่มีความเก่ียวของกับเขตเศรษฐกิจยุโรป และขณะนี้กําลงัอยูระหวางการพิจารณาอยางละเอียด

เพื่อนําไปรวมไวในขอตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปโดยผานคณะกรรมการรวมเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA Joint Committee 

Decision หรือ EEA JCD) ซึ่งหมายความวารัฐในกลุม EEA ซึ่งเปนสมาชิกของ EFTA ดวยกําลังพิจารณาวาจะผนวก

กฎหมายของสหภาพยุโรปเขากับขอตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปหรือไมและอยางไร หากรัฐในกลุม EEA ประเมินวาสมควร

นํา EUDR ไปผนวกรวมกับขอตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป และมกีารรับรองรางผลการตัดสินของ JCD ในเวลาตอมา และคํา

ตัดสินของ JCD นี้มผีลใชบังคับหลังจากที่ไดปฏิบัตติามขอกําหนดทางรัฐธรรมนูญครบถวนแลว เมื่อนั้น EUDR จึงจะมีผล

บังคับใชในนอรเวย ลิกเตนสไตน และไอซแลนด  โดยปกติแลวมักจะมีความลาชานานหลายป ซึ่งเกิดจากข้ันตอนการรวม

กฎหมายจะเร่ิมตนไดก็ตอเมื่อกฎหมายนั้นไดรับการเผยแพรแลว และจากความซบัซอนของข้ันตอนในการนํากฎหมายไป

รวมไวในขอตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปและในระบบกฎหมายของรัฐในกลุม EEA 

ดังนั้น ในขณะนี้ นอรเวย ลิกเตนสไตน และไอซแลนดจึงถือเปนประเทศที่สามภายใต EUDR  

สวิตเซอรแลนดไมไดเขารวมเขตเศรษฐกิจยุโรปดังนัน้ ขอความขางตนจึงไมนาํมาใชกับสวติเซอรแลนด ซึ่งหมายความวา 
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EUDR จะมีผลบังคับใชกับสวติเซอรแลนดและผูประกอบการที่จัดตั้งข้ึนในประเทศนัน้ในลักษณะเดียวกับที่บงัคับใชกับ

ประเทศที่สามและผูประกอบการจากประเทศที่สามอ่ืน ๆ 

°°°° 

 

 

 

 

10. บทลงโทษ 

10.1 การที่บทลงโทษซึ่งกําหนดโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปน้ัน ‘ไมกระทบตอ’ ภาระผกูพันของประเทศ

สมาชิกภายใตคําสั่ง Directive 2008/99/EC ของสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป หมายความวาอยางไร 

(ปรับปรุงลาสุด) 

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองกําหนดกรอบการลงโทษระดบัชาติ ซึ่งตองมบีทลงโทษตามทีร่ะบุไวในมาตรา 25(2) 

ของกฎระเบียบฯ เปนอยางนอย และตองดําเนนิมาตรการที่จําเปนทั้งหมดเพื่อใหแนใจวามีการบังคับใชกฎเกณฑ

เหลานั้น ระดบัและประเภทของบทลงโทษตองไมขัดแยงกับคําสั่งวาดวยอาชญากรรมสิ่งแวดลอม (Environmental 

Crime Directive) ทั้งนี้ บทบัญญัติตาง ๆ ของคําสั่งนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมายทีอ่อกมาภายหลัง 

10.2. คาปรับขั้นสูงสุดคืออะไร?  

ประเทศสมาชิกสามารถตัดสินใจเก่ียวกับบทลงโทษรวมทัง้จํานวนเงินคาปรับได สาํหรับธุรกิจ คาปรับสูงสุดตองไมนอย

กวา 4% ของรายไดรวมของผูประกอบการหรือผูคาในปการเงินกอนหนา โดยคํานวณตามกฎในมาตรา 5(1) ของ 

Council Regulation (EC) No 139/2004 

คาปรับควรจะสูงข้ึนหากมีการฝาฝนซํา้ ๆ บทลงโทษควรหนักแนนพอที่จะทําใหผูรับผิดชอบสูญเสียผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจที่ไดรับจากการละเมิด โดยยึดหลักการที่มีประสิทธผิล ยุติธรรม และไมสนับสนนุการละเมิดในอนาคต 

 

10.3 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถตัดสินไดหรือไมวาจะอนุญาตใหมีการพิสูจนวาไดมีการแกไขการละเมิด

ในอดีต (self-cleaning) เม่ือใชกฎระเบียบน้ีภายใตคําสั่งการจัดซื้อจัดจางสาธารณะ?  

นอกเหนือจากขอกําหนดในมาตรา 25(1) และ (2) ของ EUDR แลว ประเทศสมาชิกยังสามารถตัดสินใจไดวาจะอนุญาต

ใหมีการพิสูจนวาไดมีการแกไขการละเมิดในอดีต (self-cleaning) หรือไม อยางไรก็ตาม พวกเขาตองตรวจสอบใหแนใจ

วาการอนุญาตนี้ไมไดทาํใหประสิทธิภาพของบทลงโทษลดลงโดยการกําหนดกฎเกณฑที่ชัดเจนเก่ียวกับวิธีการดําเนนิการ 
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10.4 ตามมาตรา 25(3) ของ EUDR “รัฐสมาชิกจะตองแจงคณะกรรมาธิการยุโรปเกี่ยวกับการตัดสินขั้นสุดทาย 

(final judgements)” และบทลงโทษที่ใชกับนิตบิุคคล ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปจะเผยแพรขอมูลการ

ตัดสินเหลาน้ีบนเว็บไซตของคณะกรรมาธิการยุโรป คําถามคือ รัฐสมาชิกจะตองแจงเกี่ยวกบัการตัดสินใจ

ดานการบริหารทั้งหมดหรือตองแจงเฉพาะคําตัดสินของศาล?  

บทบัญญตัินี้หมายความวาประเทศสมาชิกจะตองแจงใหคณะกรรมาธิการทราบถึงคําพิพากษานิติบุคคลที่ถึงที่สุดแลว ซึ่ง

หมายถึงคําตัดสนิของศาล 

10.5 ฉันไดตัดตนไมเล็ก ๆ สองสามตนในที่ดินของฉันเพ่ือนําพ้ืนที่มาเลี้ยงวัว และตั้งใจจะขายไมและเน้ือวัวใน

ตลาดทองถิ่นของสหภาพยุโรป ฉันจะถูกลงโทษจากการขายสนิคาเหลาน้ีเพราะฉันเปนคนตัดตนไมหรือไม 

(ปรับปรุงลาสุด) 

โดยทั่วไป ความรับผิดชอบในการบังคับใชบทบัญญัติตาง ๆ เปนของประเทศสมาชิก การกําหนดใหผูประกอบการและ

ผูคาใชมาตรการแกไขตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 24 ของ EUDR นั้น อยูในดุลยพินิจของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศ

สมาชิก ทั้งนี้ ในสหภาพยโุรป หลักความไดสัดสวน (principle of proportionality) ถือเปนหนึ่งในหลักการทั่วไปของ

กฎหมายสหภาพยุโรปซึ่งใชกับการตีความและการบังคับใชกฎหมายของสหภาพยุโรป 

10.6 (ลบขอน้ีและยายขอมูลไปที่ขอ 7.3) 
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	4.2 ‘แปลงที่ดิน’ หมายความว่าอย่างไร (ปรับปรุงล่าสุด)
	4.3 หลักเกณฑ์สำหรับไม้ มีอะไรบ้าง ?
	4.4 ระดับการเก็บเกี่ยวสำหรับการปฏิบัติตามข้อกำหนดคือเท่าใด?
	4.5 ‘โดยไม่ชักนำให้เกิดการทำให้ป่าเสื่อมโทรม’ ในคำจำกัดความของ ‘ปลอดการทำลายป่า’ สำหรับผลิตภัณฑ์ที่ทำจากไม้ หมายความว่าอย่างไร?
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	7. การดำเนินการทางดิจิทัล (ระบบสารสนเทศของ EUDR)
	7.1 ‘ระบบสารสนเทศ’ และ ‘ระบบหน้าต่างเดียวของสหภาพยุโรป’ คืออะไร (ปรับปรุงล่าสุด)
	7.2 มีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลอย่างไรบ้าง? (ปรับปรุงล่าสุด)
	7.3 ผู้ประกอบการและผู้ค้าจะลงทะเบียนได้อย่างไร (ปรับปรุงล่าสุด)
	7.4 ระบบสามารถจัดเก็บข้อมูลที่ใช้บ่อยได้หรือไม่ (ฉบับปรับปรุง)
	7.5 ระบบสารสนเทศ (IS) สามารถช่วยเกษตรกรระบุพิกัดภูมิศาสตร์ได้หรือไม่ และจะมีภาพออร์โธหรือภาพถ่ายดาวเทียมให้ใช้ในเครื่องมือแผนที่ของระบบสารสนเทศหรือไม่ (ปรับปรุงล่าสุด)
	7.6 สามารถแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการตรวจสอบสถานะได้หรือไม่ (ปรับปรุงล่าสุด)
	7.7 ใครสามารถดูข้อมูลพิกัดภูมิศาสตร์ที่จัดเก็บในระบบสารสนเทศได้บ้าง (ปรับปรุงล่าสุด)
	7.8. ต้องใช้ข้อมูลรูปแบบใดในการส่งข้อมูลพิกัดภูมิศาสตร์เข้าสู่ระบบสารสนเทศ ? ข้อมูลรูปแบบใดจึงจะได้รับการยอมรับในการแนบพิกัดภูมิศาสตร์เข้ากับรายงานการตรวจสอบสถานะในระบบสารสนเทศ?
	7.9 ระบบสารสนเทศพร้อมใช้งานแล้วหรือยัง (ปรับปรุงล่าสุด)
	7.10 ในฐานะผู้ประกอบการปลายน้ำหรือผู้ค้าจำเป็นต้องยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะใหม่หรือไม่ หากเกี่ยวข้องกับเฉพาะสินค้าโภคภัณฑ์ที่นำเข้ามาในสหภาพยุโรปแล้วและมีหมายเลขอ้างอิงรายงานการตรวจสอบสถานะอยู่แล้ว (คำถามใหม่)
	7.11 ระบบที่ใช้งานจริงพร้อมให้บริการตลอดเวลา หรือจะมีช่วงที่ระบบหยุดทำงานเป็นประจำ (คำถามใหม่)
	7.12 รายงานการตรวจสอบสถานะมีข้อจำกัดในการป้อนข้อมูลอย่างไร หรืออีกนัยหนึ่ง ผู้ใช้สามารถป้อนข้อมูลในรายงานการตรวจสอบสถานะหนึ่งฉบับได้สูงสุดเท่าใด (คำถามใหม่)
	7.13 เป็นไปได้หรือไม่ที่จะระบุสถานที่ผลิตด้วยไฟล์รูปแบบจีโอเจซัน (GeoJSON) ที่ประกอบด้วยพิกัดจากหลายประเทศ (คำถามใหม่)
	7.14 ระบบสารสนเทศจะเก็บข้อมูลรายงานการตรวจสอบสถานะนานเท่าใด และจำเป็นต้องส่งออกและบันทึกข้อมูลเพื่อการจัดเก็บถาวรหรือไม่ (คำถามใหม่)
	7.15 จะแบ่งปันข้อมูลพิกัดภูมิศาสตร์ในห่วงโซ่อุปทานได้อย่างไร หากซัพพลายเออร์ก่อนหน้าไม่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลผ่านหมายเลขอ้างอิงในระบบสารสนเทศ (คำถามใหม่)
	7.16 จะทำอย่างไรหากขนาดของไฟล์รายงานการตรวจสอบสถานะเกินขนาดไฟล์สูงสุด 25 MB (คำถามใหม่)
	7.17 จะต้องทำอย่างไรหากไฟล์ข้อมูลพิกัดภูมิศาสตร์มีจำนวนหลักของตัวเลขไม่ตรงตามที่กฎระเบียบฯ กำหนด (คำถามใหม่)
	7.18 ในการนำเข้าหรือส่งออกผลิตภัณฑ์ จำเป็นต้องแจ้งมวลสุทธิหรือไม่ แม้ว่าโดยปกติผลิตภัณฑ์จะซื้อขายกันในหน่วยอื่น (คำถามใหม่)
	7.19 ในรายงานการตรวจสอบสถานะสามารถมีข้อความที่ไม่ใช่ภาษาอังกฤษได้หรือไม่ (เช่น ระบุเป็นภาษาของประเทศสมาชิก) (คำถามใหม่)
	7.20 จำเป็นต้องยื่นรายงานการตรวจสอบสถานะแยกสำหรับตลาดแต่ละตลาดที่ส่งออกผลิตภัณฑ์ไปหรือไม่ (คำถามใหม่)
	7.21 จำเป็นต้องระบุหมายเลขอ้างอิงของรายงานการตรวจสอบสถานะในเอกสารการขนส่ง (เช่น ใบส่งของหรือใบแจ้งหนี้) หรือไม่ และการระบุข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อบังคับสำหรับพิธีการศุลกากรในการนำเข้า/ส่งออกหรือไม่ (คำถามใหม่)
	7.22 คำว่า ‘น้ำหนักสุทธิ’ ในรายงานการตรวจสอบสถานะ หมายถึงมวลของผลิตภัณฑ์ทั้งชิ้น หรือเฉพาะส่วนที่เป็นสินค้าโภคภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์นั้น หรือน้ำหนักของการขนส่งทั้งหมด (เช่น ผลิตภัณฑ์รวมกับพาเลต/บรรจุภัณฑ์) (คำถามใหม่)
	7.23 สามารถแบ่งปันข้อมูลเพิ่มเติม เช่น เอกสารทางกฎหมาย ผ่านระบบสารสนเทศได้หรือไม่ (คำถามใหม่)
	7.24 จะต้องสำแดงพิกัด HS ในระบบสารสนเทศกี่หลัก (คำถามใหม่)
	7.25 จะสามารถตรวจสอบความถูกต้องของหมายเลขอ้างอิงและหมายเลขยืนยันของรายงานการตรวจสอบสถานะ ในระบบสารสนเทศได้หรือไม่ (คำถามใหม่)
	7.26 เหตุใดในการอัปโหลดไฟล์พิกัดภูมิศาสตร์จึงอนุญาตให้ใช้เพียงไฟล์รูปแบบจีโอเจซัน (GeoJSON) เท่านั้น (คำถามใหม่)
	7.27 ระบบสารสนเทศใช้บัญชีรายชื่อวิทยาศาสตร์จากแหล่งใด การระบุเพียงสกุล (genus) เพียงพอหรือไม่ หรือต้องระบุชนิดพันธุ์ (species) ด้วย และการระบุชื่อวิทยาศาสตร์เป็นภาคบังคับสำหรับผลิตภัณฑ์ไม้ทุกชนิด (เช่น เยื่อกระดาษ, ผลิตภัณฑ์กระดาษ) หรือไม่ (คำถามใหม่)
	7.28 จำเป็นต้องป้อนชื่อวิทยาศาสตร์ซ้ำหรือไม่ เมื่ออ้างอิงรายงานการตรวจสอบสถานะฉบับอื่น (คำถามใหม่)
	7.29 ข้อกำหนดสำหรับบัญชีผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่มีหน้าที่หลายบทบาท เช่น ผู้ประกอบการ ผู้ค้า และตัวแทนที่ได้รับอนุญาต คืออะไร สามารถใช้บัญชีผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจบัญชีเดียวสำหรับบทบาททั้งหมดได้หรือไม่ หรือแต่ละบทบาทจำเป็นต้องมีบัญชีแยกต่างหากในระบบส...
	7.30 จะต้องทำอย่างไรเมื่อมีปัญหาด้านไอทีที่เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศ (ปรับปรุงล่าสุด)

	8. กรอบเวลา
	8.1 กฎระเบียบจะมีผลใช้บังคับและเริ่มบังคับใช้เมื่อใด (ปรับปรุงล่าสุด)
	8.2 แล้วช่วงเวลาระหว่างวันที่มีผลใช้บังคับกับวันเริ่มบังคับใช้เป็นอย่างไร (ปรับปรุงล่าสุด)
	8.3. จะพิสูจน์ได้อย่างไรว่าผลิตภัณฑ์นั้นผลิตก่อนที่กฎระเบียบจะมีผลใช้บังคับ? ผลิตภัณฑ์จากโคกระบือมีกฎเกณฑ์ในการผลิตอย่างไรบ้าง?

	9. คำถามอื่น ๆ
	9.1 ผู้ประกอบการและผู้ค้ารายใหญ่มีภาระผูกพันอย่างไร กรณีที่วางผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องออกสู่ตลาดหรือส่งออกผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องที่ทำจากสินค้าโภคภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องหรือผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องซึ่งเคยนำมาวางสู่ตลาดในสหภาพยุโรปแล้วในช่วงเปลี่ยนผ่าน ระหว่างวั...
	9.2 ต้องใช้หลักฐานใดในการพิสูจน์ว่าผลิตภัณฑ์ได้วางออกสู่ตลาดสหภาพยุโรปก่อนวันที่กฎระเบียบฯ เริ่มบังคับใช้ (กล่าวคือ เอกสารใดที่ยอมรับเป็นหลักฐานสำหรับ ‘การวางผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาด’)  และจำเป็นต้องแจ้งข้อมูลของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวในระบบสารสนเทศหรือไม่ (ปรับ...
	9.3 ผลิตภัณฑ์ที่วางออกสู่ตลาดสหภาพยุโรปในช่วงเปลี่ยนผ่านสามารถผสมกับผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามข้อกำหนดของกฎระเบียบได้หรือไม่ ตราบใดที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผลิตภัณฑ์ทุกชุดถูกวางออกสู่ตลาดสหภาพยุโรปในช่วงเปลี่ยนผ่านหรือเป็นไปตามกฎระเบียบ?
	9.4 ในทางปฏิบัติ การผสมสินค้าโภคภัณฑ์ที่จัดเก็บในสต็อกช่วงเปลี่ยนผ่านกับสินค้าที่จะนำออกวางตลาดในสหภาพยุโรปหลังวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2568 จะมีขั้นตอนการดำเนินการอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบสารสนเทศ (ปรับปรุงล่าสุด)
	9.5 ช่วงเปลี่ยนผ่านเริ่มต้นและสิ้นสุดเมื่อใดในทางปฏิบัติ?
	9.6 หน่วยงานผู้มีอำนาจควรตรวจสอบอย่างไรเพื่อให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ที่วางออกสู่ตลาดสหภาพยุโรปในช่วงเปลี่ยนผ่านเป็นไปตามกฎระเบียบใหม่?
	9.7 คณะกรรมาธิการยุโรปจะออกแนวทางเพิ่มเติมหรือไม่ (ปรับปรุงล่าสุด)
	9.8 คณะกรรมาธิการยุโรปจะออกแนวทางสำหรับสินค้าโภคภัณฑ์แต่ละชนิดโดยเฉพาะหรือไม่ (ปรับปรุงล่าสุด)
	9.9 ภาระผูกพันในการรายงานสำหรับผู้ประกอบการมีอะไรบ้าง?
	9.10 ระบบสังเกตการณ์ของสหภาพยุโรปว่าด้วยการทำลายป่าและการทำให้ป่าเสื่อมโทรม (EU Observatory) คืออะไร (ปรับปรุงล่าสุด)
	9.10.1 แผนที่พื้นที่ป่าไม้ทั่วโลกสำหรับปี 2020 สามารถใช้เป็นแหล่งข้อมูลที่ใช้ยืนยันได้โดยสมบูรณ์เพื่อการปฏิบัติตาม EUDR ได้หรือไม่ หรือจำเป็นต้องมีขั้นตอนและแหล่งข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติตามข้อกำหนด (คำถามใหม่)
	9.10.2 เราสามารถคาดหวังความแม่นยำได้ในระดับใดจากแผนที่เชิงพื้นที่ระดับโลกและระดับประเทศ และสามารถใช้แผนที่เหล่านี้เป็นข้อมูลอ้างอิงสำหรับกระบวนการตรวจสอบสถานะและการตรวจสอบเพื่อยืนยันได้หรือไม่ (คำถามใหม่)
	9.10.3 หากสินค้าโภคภัณฑ์ถูกผลิตในพื้นที่ที่ระบุว่าเป็นป่าในแผนที่พื้นที่ป่าไม้ทั่วโลกปี 2020 (GFC 2020) จะถือว่าสินค้าโภคภัณฑ์นั้นไม่เป็นไปตามกฎระเบียบฯ โดยอัตโนมัติหรือไม่ (คำถามใหม่)
	9.10.4 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถใช้แผนที่ป่าไม้ระดับประเทศร่วมกับแผนที่พื้นที่ป่าไม้ทั่วโลก ปี 2020 ได้หรือไม่ (คำถามใหม่)
	9.11 สิ่งใดที่ถือว่ามีความเสี่ยงสูง? และสามารถระงับได้นานเท่าใด?
	9.12 กฎระเบียบฯ นี้เชื่อมโยงกับคำสั่งด้านพลังงานหมุนเวียนของสหภาพยุโรป (EU Renewable Energy Directive) อย่างไร (ปรับปรุงล่าสุด)
	9.13 กลุ่มประเทศ EFTA/EEA ถูกพิจารณาอย่างไรภายใต้กฎระเบียบนี้ (คำถามใหม่)

	10. บทลงโทษ
	10.1 การที่บทลงโทษซึ่งกำหนดโดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปนั้น ‘ไม่กระทบต่อ’ ภาระผูกพันของประเทศสมาชิกภายใต้คำสั่ง Directive 2008/99/EC ของสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป หมายความว่าอย่างไร (ปรับปรุงล่าสุด)
	10.2. ค่าปรับขั้นสูงสุดคืออะไร?
	10.3 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถตัดสินได้หรือไม่ว่าจะอนุญาตให้มีการพิสูจน์ว่าได้มีการแก้ไขการละเมิดในอดีต (self-cleaning) เมื่อใช้กฎระเบียบนี้ภายใต้คำสั่งการจัดซื้อจัดจ้างสาธารณะ?
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